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Cislo jednaci: ~ UOHS-11495/2023/500

Utrad pro ochranu hospodaiské soutéze prisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisli, ve spravnim ftizeni zahajeném dne 3. 2. 2023
na navrh z téhoz dne, jehoz ucéastniky jsou

e zadavatel — Liberecky kraj, ICO 70891508, se sidlem U Jezu 642/2a, 460 01 Liberec,

e navrhovatel — 02 Czech Republic a.s., ICO 60193336, se sidlem Za Brumlovkou 266/2,
140 22 Praha 4, ve spravnim fizeni zastoupen na zakladé pIlné moci podepsané dne 3. 2. 2023
spole¢nosti INDOC s.r.o., ICO 26164001, se sidlem U Hadovky 564/3, 160 00 Praha 6,

ve véci prezkoumdni uUkon( zadavatele ucinénych pfi zaddvani verejné zakazky ,Poskytovani
telekomunikaénich sluzeb a souvisejici sluzby a dodavky I1“ v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo
odeslano k uvefejnéni dne 19. 12. 2022 a uvefejnéno ve Véstniku vefejnych zakazek
dne 22. 12. 2022 pod ev. €. Z2022-052040, ve znéni pozdéjsich oprav, a v Utednim véstniku Evropské
unie dne 23. 12. 2022 pod ev. ¢. 2022/S 248-725075, ve znéni pozdéjsich oprav,

narizuje z moci Ufedni podle § 61 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpis(,
toto

predbézné opatieni:
Zadavateli — Liberecky kraj, ICO 70891508, se sidlem U Jezu 642/2a, 460 01 Liberec — se uklada
zakaz uzavrit smlouvu v zadavacim fizeni na verejnou zakdzku ,Poskytovani telekomunikacnich

sluzeb a souvisejici sluzby a dodavky I1“ zaddvanou v otevieném fizeni, jehoZz oznameni bylo
odeslano kuverejnéni dne 19. 12. 2022 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek
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dne 22. 12. 2022 pod ev. &. Z2022-052040, ve znéni pozdéjsich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské
unie dne 23. 12. 2022 pod ev. ¢. 2022/S 248-725075, ve znéni pozdéjsich oprav, a to ai
do pravomocného skonéeni spravniho Fizeni vedeného Ufadem pro ochranu hospodarské soutéze
pod sp. zn. UOHS-50096/2023/VZ.

ODUVODNENI

1. Ufad pro ochranu hospodafské soutéie (dale jen ,Ufad“) jako organ pfisludny
podle § 248 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon“), k vykonu dozoru nad dodrZovanim pravidel stanovenych timto
zakonem a zadavacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni verejné zakazky, véetné
koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zdkona, a pro zvlastni postupy
podle ¢asti Sesté zakona, obdrZel dne 3. 2. 2023 ndvrh navrhovatele — 02 Czech Republic a.s.,
ICO 60193336, se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4, ve spravnim fizeni zastoupen
na zakladé plné moci ze dne 3. 2. 2023 spole¢nosti INDOC s.r.o0., ICO 26164001, se sidlem
U Hadovky 564/3, 160 00 Praha 6 (dale jen ,navrhovatel“) — z téhoZ dne na zahajeni spravniho
fizeni o prezkoumani uUkonl zadavatele coby centrdlniho zadavatele — Liberecky kraj,
ICO 70891508, se sidlem U Jezu 642/2a, 460 01 Liberec (déle jen ,zadavatel“) — ucinénych
pfi zaddvani verejné zakdazky ,Poskytovani telekomunikacnich sluZeb a souvisejici sluzby
a dodavky II“ v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 19. 12. 2022
a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 22. 12. 2022 pod ev. ¢. Z2022-052040,
ve znéni pozd&jSich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 23. 12. 2022
pod ev. €. 2022/S 248-725075, ve znéni pozdéjsich oprav (dale jen ,vefejna zakazka“).

2. Podle § 249 zakona ve spojeni s § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisti (dale jen ,spravni rad“), bylo spravni fizeni o prezkoumani ukonu
zadavatele zahajeno dnem 3. 2. 2023, kdy Utad obdrZel navrh navrhovatele.

3. Zahdjenispravniho fizeni oznamil Utad GéastnikGm Fizeni pFipisem €. j. UOHS-05460/2023/536
zedne 7. 2. 2023.

4, Ucastniky spravniho fizeni podle § 256 zdkona jsou:
e zadavatel,
e navrhovatel.

5. Navrh navrhovatele ze dne 3. 2. 2023 sméfuje proti zaddvacim podminkam. Navrhovatel je
presvédcen, Ze zadavatel nepostupoval pfi stanoveni zadavacich podminek v souladu
se zakonem a zakladnimi zasadami pro zadavani verejnych zakdzek. Konkrétné navrhovatel
vytykd zadavateli, Ze postupoval v rozporu se zakonem, kdyZz stanovil moZznou dobu trvani
smluv o odbéru telekomunikaénich sluzeb se zmocnujicimi zadavateli v rozsahu presahujicim
dobu trvani ramcové smlouvy, a to i na dobu neurcitou; dale Ze nastavenim maximalni drovné
nékterych jednotkovych cen nezdkonné omezil dodavatele v moznostech cenotvorby; dale
Ze si vzadavaci dokumentaci vyhradil neoprdvnéné zménu zavazku tykajici se moznosti
zmocnujicich  zadavatell neuzavrit svybranym dodavatelem smlouvu o odbéru
telekomunikaénich sluzeb; dale Ze nedostatecné vymezil predmét plnéni v ¢astech fixni
telefonie (nespecifikoval technické parametry, lokality pfipojeni a dalsi parametry); a dale
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Ze pouzil vramci hodnoticiho kritéria ,nejnizsi nabidkova cena” vahy dil¢ich hodnoticich
kritérii neodpovidajici rozsahu predmétu plnéni vefejné zakazky a neumoZiujici sefazeni
nabidek dle celkové ceny. Navrhovatel navrhuje, aby Ufad uloZil zadavateli ndpravné opatieni
spocivajici ve zruSeni zadavaciho fizeni.

Ufad v prabéhu spravniho Fizeni shledal nezbytnost zatimni Gpravy poméril u zadavatele,
a proto zadavateli z moci Ufedni nafidil predbéiné opatfeni uvedené ve vyroku tohoto
rozhodnuti, ke kterému dale uvadi ndsledujici skutecnosti.

Podle § 61 odst. 1 spravniho fadu, spravni organ muizZe z moci Uredni nebo na pozadani
Ucastnika pred skoncenim fizeni rozhodnutim nafidit predbéZné opatreni, je-li tfeba, aby byly
zatimné upraveny pomeéry ucastnikl, nebo je-li obava, Ze by bylo ohroZeno provedeni
exekuce. PfedbéZznym opatfenim Ize ucastnikovi nebo jiné osobé prikazat, aby néco vykonal,
néceho se zdrzel nebo néco strpél, anebo zajistit véc, ktera muze slouZit jako dukazni
prostfedek, nebo véc, kterd mize byt predmétem exekuce.

Podle § 246 odst. 1 pism. d) zakona zadavatel nesmi uzavfit smlouvu s dodavatelem ve Ihaté
60 dnl ode dne zahdjeni fizeni o pfezkoumani ukonl zadavatele, pokud byl ndvrh na zahajeni
Fizeni podan véas; zadavatel véak m@ze i v této lh(té smlouvu uzavfit, pokud Ufad ndvrh zamitl
nebo bylo spravni fizeni vedené o navrhu zastaveno a takové rozhodnuti nabylo pravni moci.

s s

Urad obecné uvadi, 7e predbéiné opatieni lze nafidit jak z moci Gfedni, tak na pozadani
Ucastnika fizeni. Spravni fad soucasné stanovi obecné diivody, pro které Urad miize predbézné
opatfeni nafidit. MUzZe tak ucinit tehdy, dojde-li k zavéru, Ze je tfeba zatimné, tzn. dokud
nenastanou ucinky rozhodnuti ve véci, upravit poméry ucastnik( fizeni nebo existuje-li obava,
Ze by bylo ohrozeno provedeni exekuce. Kromé dlivodu, pro které lze predbéiné opatreni
naridit, upravuje § 61 odst. 1 spravniho rfadu téz okruh mozZnych omezeni, jez mohou
z rozhodnuti o predbézném opatreni vyplyvat pro dotéené osoby. Predbéznym opatienim
Ize Ucastnikovi spravniho fizeni nebo jiné osobé prikazat, aby néco vykonal, néceho se zdrzel
nebo néco strpél, anebo zajistit véc, ktera mlze slouzit jako dikazni prostifedek, nebo véc,
ktera je predmétem exekuce.

K ucelu ¢i smyslu predbézného opatreni se vyjadril Nejvyssi spravni soud, a to napr. ve svém
rozsudku €. j. 7 As 23/2013-33 ze dne 22. 8. 2013, v némz judikoval, Ze ,[p]odstata rozhodnuti
o narizeni predbéZiného opatreni tedy spocivd v tom, Ze jim jsou docasné upraveny zatimni
poméry ucastnik( rizeni tak, aby jesté pred meritornim rozhodnutim podle ust. § 67 odst. 1
spravniho fédu nedoslo k nevratnym zméndm, které by mély vliv na konecné rozhodnuti
ve véci. Ucelem predbéiného opatfeni je zachovat ve vztazich ucastnikd Fizeni takovy stav,
ktery se co nejvice blizi zamyslenému zdkonnému stavu. Rozhodnout o narizeni predbézného
opatreni Ize jen pred skoncenim spravniho fizeni. Rozhodnuti o nafizeni predbéZzného opatieni
tak nemuze vyvolat ndsledky, které budou trvalé nebo neodstranitelné.”

Ufad uvadi, Ze nadepsané spravni fizeni bylo zahajeno dne 3. 2. 2023 doruéenim navrhu
navrhovatele z téhoz dne a Ze posledni den zdkonné Sedesdatidenni tzv. blokacni Ihity
stanovené v § 246 odst. 1 pism. d) zakona tudiz pfipadne na den 4. 4. 2023.

Vzhledem k vySe uvedenému a rovnéz s ohledem na zjisténi, Ze ve spravnim fizeni, i kdyby bylo
rozhodnuti ve véci Ufadem vydano ve Ihaté do 4. 4. 2023, nelze zarucit, 7e by takové
rozhodnuti bylo zadavateli doruéeno okamzité po dodani do datové schranky podle § 17
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odst. 3 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych dkonech a autorizované konverzi dokumentd,
ve znéni pozdéjSich predpisd (dale jen ,zdkon o elektronickych Ukonech”),
a nikoli aZ postupem podle § 17 odst. 4 zdkona o elektronickych Ukonech, Ufad dospél
k zavéru, Ze v soucasné dobé jiz neni objektivné moziné zajistit doruéeni rozhodnuti ve véci
tak, aby zakaz uzavfit smlouvu stanoveny v § 246 odst. 1 pism. d) zakona pokryl celou dobu
trvani sprdvniho fizeni. S ohledem na dosavadni prabéh zadavaciho fizeni by tak
bez nafizeného predbéZzného opatfeni bylo mozné, Ze zadavatel pfed doruc¢enim rozhodnuti
Utfadu ve véci samé uzavie s vybranym dodavatelem smlouvu na plnéni pfedmétu vefejné
zakazky, ¢imz by doslo ke zmareni ucelu vedeného spravniho fizeni, nebot za takové situace
by ani v pfipadé, kdy by byl postup zadavatele nezakonny, nebylo mozno ve véci uloZit
napravné opatreni, protoZe do jiz ukonéeného zadavaciho fizeni nelze zasahovat.

13. Ufad tak shledal, 7e je nezbytné zatimné upravit poméry Gcastnikil Fizeni vydanim
pfedbéZného opatienitak, Ze se zadavateli ukladd zakaz uzavfit smlouvu na verejnou zakazku,
a to do pravomocného skonéeni tohoto spravniho Fizeni vedeného pod sp. zn. UOHS-
S0096/2023/VZ.

14. S ohledem na vyse uvedené skuteénosti rozhodl Utad v rozsahu nezbytném pro zajisténi tcelu
vefejnopravni ochrany dozoru nad zadavanim verejnych zakdzek o nafizeni predbéziného
opatfeni tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dn(i ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce vefejnych zakdzek, tiida Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. Rozklad proti rozhodnuti
o predbézném opatieni nema podle § 61 odst. 2 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi
podani Gcastnikl u¢inénd v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona zasilaji Uradu
vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datovd zprava podepsanda uzndvanym
elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrii:
1. Liberecky kraj, U Jezu 642/2a, 460 01 Liberec
2. INDOC s.r.o0., U Hadovky 564/3, 160 00 Praha 6

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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