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ROZHODNUTI

Krajsky ufad Libereckého kraje, odbor kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu jako vécné
a mistné prislusny orgéan statni pamatkové péci podle ustanoveni § 10 a § 11 odst. 1 pism. b) zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni (déle jen ,,spravni fad*) a ustanoveni § 36 odst. 1
pism. b) zdkona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci v platném znéni (dale jen ,,pamatkovy
zakon*) rozhodl podle § 35 odst. 2 pism. f) pamétkového zédkona o ulozeni pokuty za piestupek ve
véci nesplnéni oznamovaci povinnosti stanovené v § 22 odst. 2 paméatkového zakona takto:

I. Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 221/1, 160 00 Praha 6 —
Hradcany (dale jen ,,obvinény*) se uznava vinnym z prestupku proti § 35 odst. 2 pism.
f) pamatkového zakona, kterého se dopustil tim, ze pfed zahdjenim stavebnich praci
nesplnil oznamovaci povinnost stanovenou v § 22 odst. 2 pamatkového zdkona, podle
které je stavebnik povinen v pfedstthu oznamit stavebni prdce na Uzemi
s archeologickymi nalezy Archeologickému ustavu Akademie véd CR, v.v.i. a umoznit
jemu nebo opravnéné organizaci provést na dotCeném uzemi zachranny archeologicky
vyzkum, kdyz na pozemcich p. ¢. 1413/2, 1413/3, 1415/1 a 1416/2, k. 1. Rtuzodol .,
obec Liberec, Liberecky kraj, realizoval v obdobi od 11. srpna 2020 do 6. fijna 2020,
terénni prace, premistovani zeminy, odstranéni stavajici podezdivky a dalSi prace
spojené s ptipravou terénu na provedeni betonovych zakladovych pasii pro nové
oploceni vojenského arealu.

II. Za uvedeny piestupek se obvinénému v souladu s § 35 pism. b) a § 46 odst. 1 zédkona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich v platném znéni (dale jen
»prestupkovy zékon*) uklada pokuta ve vysi 5.000 K¢ (slovy: pét tisic korun ¢eskych), dale
se v souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 piestupkového zdkona ve znéni § 6 odst. 1 vyhlasky
¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni orgén hradi
jinym osobdm, a o vysi pausalni castky nakladd fizeni v platném znéni, uklada obvinénému
uhradit naklady Fizeni pausalni ¢astkou 1.000 K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych). Obé
&astky jsou splatné do 30 dnil ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Castky zaslete
na ucet Krajského ufadu Libereckého kraje vedeného u Komeréni banky, ¢islo uctu 19-
7964100227/0100, variabilni symbol 07, konstantni symbol 308.
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Utastnikem Fizeni podle ustanoveni § 68 pism. a) pi‘estupkového zikona je:
Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 221/1, 160 00 Praha 6 - HradCany.

Oduavodnéni

Krajsky urad Libereckého kraje, odbor kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu obdrzel dne

16. zari 2020 prostiednictvim vnitiniho sdéleni od odboru zivotniho prostiedi a zemedélstvi podnét
I - i 5. 2ifi 2020 Obsahem podncre RN i ornimen

o provadéni vykopu o celkové délce cca 1200m, pro stavbu podezdivky pod oploceni vojenskeho
arealu v Partyzanské ulici proti Gymnaziu F. X. Saldy v Liberci.

Spravni organ jesté dne 16. zaii 2020 telefonicky kontaktoval archeolozku Severofeského muzea
v Liberci _, zda o provadénych zemnich pacich vi, a zda byla uzaviena dohoda

o podminkach archeologického vyzkumu. odpovédéla e-mailem dne 17. zafi
2020 a v odpovédi uvedla, ze stavebni prace nebyly podle databaze Archeologického ustavu
Akademie véd CR, v.v.i., Praha nahlaSeny a pies uschovnu poslala i 11 kusi fotografii, které

pofidila na misté stavby, kde byla na osobni obhlidce. _ také uptesnila lokalitu
stavby.

Na zékladé vySe uvedené¢ho Krajsky afad Libereckého kraje, odbor kultury, pamatkové péce
a cestovniho ruchu pozadal Archeologicky tstav Akademie véd CR, v.v.i., (ICO 67985912), se
sidlem Letenska 4, 118 01 Praha 1 a vzhledem k celostatni plisobnosti obvinéného 1 Archeologicky
astav Akademie véd CR, v.v.i, (ICO 68081758), se sidlem Kralovopolska 147, 612 00 Brno,
dopisem €. j.: KULK 68478/2020 ze dne 17. zati 2020 o poskytnuti informace, zda doslo ke splnéni
oznamovaci povinnosti pfi terénnich pracich na p. p. ¢. 1413/2 v k. 0. RiZodol 1., obec Liberec,
okres Liberec, Liberecky kraj dle ustanoveni § 22 odst. 2 pamatkového zakona, a zda se vySe
uvedené parcely nachdzi na Uzemi s archeologickymi nalezy. Dne 24. zafi 2020 spravni organ
obdrzel odpovéd Archeologického tistavu AV CR Brno, v.v.i. s &. j. ARUB/5466/2020 ze dne 18.
zaii 2020, Ze nema uzemi Libereckého kraje ve své piisobnosti a ptisluSny je Archeologicky ustav
AV CR Praha, v.v.i. Dne 25. za¥i 2020 obdrzel spravni organ i odpovéd’ od Archeologického ustavu
AV CR Praha, v.v.i. ¢.j. ARUP-7128/2020 ze dne 18. zati 2020, ve kterém je konstatovano, ze mu
nebylo doruceno Z4dné oznameni o stavebni ¢innosti €1 jejim zadméru na dotazované lokalité, ale ze
se nepochybné jednd o Gzemi s archeologickymi nalezy ve smyslu znéni § 22 odst. 2 pamatkového
zakona. Dale bylo v dopise uvedeno: ,,VeSkerym stavebnim ¢i jinym destrukénim zasahtim do
uzemi s archeologickymi nalezy mél predchazet zachranny archeologicky vyzkum. Na zdkladé
Vami poskytnutych informaci vSak nelze jednozna¢né potvrdit, zda mohlo v disledku realizované
stavebni ¢innosti dojit k poSkozeni ¢i zniceni archeologickych nalezi*.

Z dopisu Archeologického ustavu AV CR Praha, v.v.i. jednoznaén& vyplynulo, Ze byla porusena
jednordzova povinnost stavebnika, jez je dana § 22 odst. 2 pamatkového zdkona, proto spravni
organ zahdjil s obvinénym spravni fizeni z moci Ufedni dle ustanoveni § 78 odst. 1 piestupkového
zakona o podezieni z prestupku a zaroven nafidil Ustni jednani v dané véci na 20. fijna 2020 v 13:00
hodin. Ozndmeni o zahéjeni fizeni bylo odeslano dne 9. fijna 2020 pod ¢. j. KULK 73458/2020
a bylo obvinénému doruceno 9. fijna 2020. Dnem doruceni oznameni obvinénému dne 9. fijna 2020
bylo vsouladu s § 78 odst. 2 ptestupkového zdkona zahdjeno fizeni o podezieni ze spachdni

2



KULK 87931/2020, KSCR 287/2020

Rozhodnuti o pokuté — neoznamené
zemni prace, Liberec, Partyzanska
ulice

prestupku. V oznameni o zah4jeni spravniho fizeni spravni orgén dale uvedl, v jaké véci bude tizeni
vedeno a poskytl obvinénému pouceni o jeho pravech a povinnostech vyplyvajicich z postaveni
ucastnika fizeni.

V prubchu spravniho fizeni byl na zékladé vlastni zadosti e-mailem ze dne 9. fijna 2020 informovan
ﬁ o tom, jak spravni organ nalozil s podanim, které vic¢i Krajskému ufadu
Libereckého kraje ze dne 15. zafi 2020 ucinil.

Dne 20. fijna 2020 obdrzel spravni organ dopis Ministerstva obrany CR, Agentury hospodafeni
s nemovitym majetkem, Odboru provozu nemovité infrastruktury ¢j. MO 304139/2020-644 ze dne
20. fijna 2020, ze se v souvislosti s vyhlaSenym nouzovym stavem kviili pandemii COVID-19 a na
zakladé Rozhodnuti hlavni hygieni¢ky Ministerstva obrany ¢j. MO 289223/2020-1457 ze dne
5. fijna 2020, nemohou ustniho jedndni osobné zucastnit. Dopis zarovent kromé omluvy obsahoval
i kontakt na pana mde kontaktni osobou v fizeni o pfestupku. Dopis byl
elektronicky podepsan , feditelem odboru provozu nemovité infrastruktury,

Agentury hospodafeni s nemovitym majetkem, Ministerstva obrany CR.

Spravni organ nemohl z diivodu neptiznivé epidemiologické situace vést ustni jednani, proto byla
zvolena forma e-mailové korespondence, pii které¢ byly feSeny otdzky ohledné konkrétniho vyctu
parcel, na kterych zemni prace probihaly, kdy byly prace provadény, zda byly pii vykopovych
pracich odkryty stavebni konstrukce, zda bylo k pracim vydéano stavebni ¢i jina povoleni a zda ma
obvinény dalsi nadvrhy na doplnéni dokazovani. Obvinény také k véci uvedl: ,,Jedna se o opravu
stavajictho oploceni vojenského prostoru v celkové délce 713 m, tzn. oprava stavajici podezdivky,
stavajicich sloupku, pletiva, bavoletu, ostnatého drdatu a 2 ks vrat (5m a 4m). Podezdivka
z betonovych tvdrnic (ztracené bedneni), pletivo dratené (3D panely) vysky 2 m, sloupky osazeny
bavolety pro uchyceni ostnatého dratu. Ditvodem opravy byl jeho velmi Spatny technicky stav vcetné
pozadavku VU2266 Liberec, s predpokladem dalsiho vyuziti vojenského prostoru. Oprava oploceni
probiha ve stavajici trase a vysce, beze zmén jeho vzhledu. K opravé podezdivky bylo zapotrebi
odstraneni stavajici podezdivky (do max. nezamrzné hloubky 800 mm), demontaz sloupkii a pletiva,
demontaz ostnatého dratu a 2 ks vrat.” Na zéklad¢ odpovédi na dotazy spravniho orgénu bylo
zjisténo, Ze oprava oploceni probihala na p. p. €. 1413/2, 1413/3, 1415/1 a 1416/2, k. u. RuZodol I,
obec Liberec, Liberecky kraj v dobé od 11. srpna 2020 do 6. fijna 2020. Pti odstranovani ptivodni
podezdivky doslo k odkryti navazky, ktera byla provedena v 60. letech 20. stoleti. Na dotaz, zda
bylo vydéno stavebni ¢i jiné povoleni obvinény odpovédé€l, ze na zakladé vyhodnoceni povahy
udrZzovacich praci, jejich rozsahu a umisténi dospél k zavéru, Ze nebylo nutné o povoleni
piislusného stavebniho ufadu zadat. Dale obvinény uvedl, Ze v dobé piipravy vetejné zakazky
ovétoval oblast na mapé pamatkového katalogu na strankach geoportalu Néarodniho pamatkového
ustavu s negativnim vysledkem. Verifikace ukonil obvinéného byla doloZena povéfenim

, nar. * k zastupovani Ceské republiky — Ministerstva obrany &. MO
289007/2019-8694, sp. zn. SpMO 43940/2019-8694 ze dne 14. fijna 2019.

Po obdrzeni podkladi od obvinéného k rozsahu provedenych praci, si spravni orgdn pro stanoveni
vySe pokuty vyzadal dopisem ze dne 27. fijna 2020 ¢. j. KULK 78884/2020 od Severoceského
muzea v Liberci, archeologického oddéleni, odhad nakladi na pfipadny archeologicky vyzkum
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a odpoveéd’ na to, zda by byl pripadny archeologicky vyzkum realizovan. Odpovéd’ Severoceského
muzea v Liberci ¢. j. SM/2097/2020 ze dne 10. listopadu 2020 obdrzel spravni organ dne
11. listopadu 2020. V dopise archeologického pracovist¢ SeveroCeského muzea v Liberci je
uvedeno, ze by k ohledani archeology na misté¢ doSlo a ptfipadné¢ by se po vyhodnoceni situace
urcilo, zda bude nutny vyzkum. Archeolog dale neptedpoklada, ze by vzhledem k uzké ryze vykopu
pro zaklady plotu byl nutny rozsahly vyzkum. Navstéva archeologa a technika na misté vykopu by
se uskute¢nila v fddech hodin (cca 3-4 hodiny) celkem za 900-1.800 K¢. Vy¢isleni naklad vSak

neni mozné blize specifikovat. nebot’ stanoveni jeji vyse je v kompetenci Archeologického ustavu
AV CR. Dale archeolog _ piSe, ze misto kde zemni prace probihaly, bylo
v 19. stoleti loukou nebo polem a v obdobi 1. svétové valky byl v okoli stavby vybudovan zajatecky
tabor. Na zavér — uvadi, ze nepovazuje Ministerstvo obrany za

problematického partnera, nebot v poslednich letech nékolikrat spolupracovali pfi feSeni

vvvvvv

spravni organ dodava, ze doslo v dopise k chybé psani, kdyZ bylo myln€¢ uvedeno katastralni tizemi
pfedmétné akce jako k. 0. Horni Riizodol, misto spravného katastralniho uzemi Rtzodol I. Parcely
a ulice byly v dopise uvedeny spravnge.

Po doruceni tohoto dopisu nasledné¢ vyzval spravni organ dne 12. listopadu 2020 obvinéného
v souladu s § 36 odst. 3 spravniho tadu zaslanou vyzvou evidovanou ve spise pod €.j. KULK
82636/2020 k vyjadieni k podkladiim rozhodnuti. Chybou zadani odeslani ve spisové sluzbé nebyla
odeslana pfiloha vyzvy (,,Vyjadfeni archeologického pracovisté¢ Severoceského muzea v Liberci
k pfipadnému archeologickému vyzkumu ¢. j. SM/2097/2020 ze dne 10. listopadu 2020°). Spravni
organ o chybéjici pfiloze nebyl Ministerstvem obrany informovén, ale kompletni vycet podkladi
vyzva obsahovala, v¢etné uvedeni pouceni, Ze se obvinénému dava moznost vyjadieni k uvedenym
podkladiim. NedoloZena kopie dopisu archeologického pracovisté Severo¢eského muzea v Liberci
byla odeslana ptilohou e-mailu _ dne 3. prosince 2020 a kopie e-mailu byla vloZena do
spisu. Obvinény se do dne vydani meritorniho rozhodnuti k podkladim nevyjadfil, spravni orgéan se
proto nemusel s jeho namitkami vypotadavat.

Z vyjadieni Archeologického tstavu Akademie véd CR Praha, v.v.i. spravni organ povaZuje za
jasné prokazané, ze obvinény nesplnil oznamovaci povinnost stanovenou § 22 odst. 2 pamatkového
zakona, ¢imZ se dopustil pfestupku dle § 35 odst. 2 pism. f) pamatkového zakona. V této souvislosti
je nutné upozornit, Ze zdkonna oznamovaci povinnost plati pro stavebnika vzdy, a to i tehdy, pokud
jeho ¢innosti nedojde k pfimému zdsahu do archeologického nalezisté, a dokonce i1 bez ohledu na
to, zda je stavebnikiim znamo, Ze se jedna o Uizemi s archeologickymi nalezy. Zaroven je z tohoto
vyjadfeni zfejmé, ze vykopové prace spocivajici v odstranéni stavajici podezdivky do nezamrzné
hloubky 800 mm v celkové délce 713 m na p. p. €. 1413/2, 1413/3, 1415/1 a 1416/2, k. 4. Rizodol
I., obec Liberec, Liberecky kraj, byly realizovany na uzemi s archeologickymi nalezy datovanymi
do obdobi novoveku. Predmétna parcela neni soucésti aredlu kulturni pamatky a ani se nenachazi
v pamatkové chranéném tzemi. Vzhledem k neumoZnéni provedeni zachranného archeologického
vyzkumu a s ohledem na sdéleni obvinéného v protokolu o ustnim jednani spravni orgdn nema
doklady o mozném poSkozeni archeologickych situaci nebo existenci archeologickych nélezi.
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Z ttedni povinnosti zaroven spravni orgdn zkoumal, zda nenastaly divody pro zanik odpovédnosti
za prestupek v souladu s ustanovenim § 29 piestupkového zadkona. V tomto konkrétnim ptipadée
pfichazi v tvahu pouze uplynuti promlceci doby. Dle ustanoveni § 30 pism. b) prestupkového
zékona je délka promlceci doby, jde-li o prestupek, za ktery zdkon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni
hranice je alesponn 100 000 K¢, 3 roky. Dle ustanoveni § 35 odst. 5 pism. b) pamatkového zakona
1ze pravnické osob¢ ulozit za prestupek nesplnéni oznamovaci povinnost stanovené v § 22 odst. 2
pamatkového zakona pokutu do vySe 4 000 000 K¢&. Délka promlceci doby je tudiz 3 roky. Dle
vyjadieni obvinéného doslo k zasahu do terénu 11. srpna 2020. Promlceci doba tudiz neuplynula.

Spravni organ se zabyval v souladu s ustanovenim § 37 piestupkového zakona vysi pokuty, pficemz
pfi jejim stanoveni vychazel z povahy a zavaznosti piestupku, miry poruSeni nebo ohrozeni
zdkonem chrdnéného zajmu, zplisobem a okolnostmi spachani prestupku a k pfitézujicim
a polehujicim okolnostem. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze obvinény nesplnénim oznamovaci
povinnosti porusil jednorazovou povinnost a znemoznil tak Archeologickému ustavu AV CR, v.v.i.
nebo opravnéné organizaci provést zachranny archeologicky vyzkum. Dle statniho archeologického
seznamu Ceské republiky (dale jen ,,SAS CR*) je uzemi s archeologickymi nalezy (dale jen
L, UAN®) rozdéleno do &tyf kategorii. Pozemky p. ¢. 1413/2, 1413/3, 1415/1 a 1416/2, k. G. Rtizodol
I, obec Liberec, Liberecky kraj se nachézi na UAN III, tj. na uzemi, které mohlo byt osidleno &
jinak vyuzivano clovékem, ale vyskyt archeologickych nalezii nebyl dosud pozitivné prokédzan.
Pravd&podobnost vyskytu je 50%. Do této kategorie patii prakticky veskeré tizemi Ceské republiky,
ktera nejsou UAN I (tj. tzemi s pozitivné prokdzanym vyskytem archeologickych nalezt), UAN II
(j. izemi, kde se pravdépodobnost vyskytu archeologickych néalezli pohybuje v rozmezi 51 - 100%.
Do této kategorie patii zejména sidelni Gtvary s prvni pisemnou zminkou jiz ve sttedovéku nebo
tizemi v t&sné blizkosti UAN 1.) a UAN IV (tj. tizemi, kde neni realna pravdépodobnost vyskytu
archeologickych nélezii - vytézené a archeologicky zkoumané plochy). Prakticky pti kazdé stavbé, s
vyjimkou téch v UAN IV, mize dojit k objeveni nové, dosud nezndmé lokality. Podle charakteru
stavby a typu UAN, kde se stavba nachazi, voli archeolog metodu vyzkumu. Pro kategorii UAN III
je vyzkum realizovan formou pribézného dohledu na stavbé. Smyslem dohledu je zabranit
nekontrolovanému ni¢eni archeologickych lokalit. Kazda archeologicka situace je totiz jedine¢na a
neopakovatelna a jeji zniceni bez dokumentace nelze adekvatné nahradit. Spravni organ neprokézal
v fizeni poskozeni archeologickych stop nebo nalezii, nicméné neohlaSeni terénnich uprav v
souladu s ustanovenim § 22 odst. 2 pamatkového zdkona ohrozilo statem chranény zajem - ochranu
archeologické dédictvi, definované a chranéné zakonem ¢&. 99/2000 Sb. m. s., Sdéleni o Umluvé o
ochrané archeologického dédictvi Evropy. Spravni orgén tak pfestupek vyhodnotil jako ohrozujici.

Spravni organ v fizeni zohlednil polehCujici okolnosti. Spravnim orgdnem je kladné¢ hodnocena
spoluprace v ramci spravniho fizeni, kdy ucastnik fizeni aktivné spolupracoval a poskytl veSkeré
relevantni podklady.

Pfi stanoveni vySe pokuty piihlédl spravni organ mimo vySe uvedeného 1 k vyjadieni
archeologického pracovisté SeveroCeského muzea v Liberci, kde byla vySe ndkladi na
archeologicky dozor stanovena na ptibliznou maximalni vysi 1.800 K¢ a na vyjadieni archeologa
*, ze se jedna o mimotfadné opomenuti oznamovaci povinnosti, nebot
Ministerstvo obrany jinak ptikladné spolupracuje pii feSeni problematiky vyzkumu vojenskych
5
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hrobti. S ohledem na vyjadieni Archeologického ustavu AV CR, v.v.i. a neprokazani vyskytu
archeologickych nalezii na pozemku p. ¢. 1413/2, 1413/3, 1415/1 a 1416/2, k. 0. Riizodol I., obec
Liberec, Liberecky kraj vychdzel spravni orgén pii urCovani vyse pokuty pouze z nékladii na dohled
pii vykopovych pracich azaroven sohledem na nemoZnost stanoveni rozsahu nasledného
zachranného archeologického vyzkumu nesplnénim oznamovaci povinnosti dle ustanoveni § 22
odst. 2 pamatkového zakona a absenci podkladii o vyskytu archeologickych nalezii na predmétnych
parcelach.

Po podrobném zhodnoceni jednotlivych dikazi a skutecnosti samostatné i ve vzajemnych
souvislostech, dosel spravni orgéan k vysi pokuty, ktera je uvedena ve vyroku rozhodnuti a ktera se
pohybuje pii dolni hranici mozné zdkonné sazby (0,125 % celkové mozné vySe pokuty). Zaroven
vyse pokuty vychézi ze spravni praxe prvoinstan¢niho organu.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti je mozné se podle ustanoveni § 81 odst. 1 spravniho fadu odvolat.

V odvolani tcastnik fizeni uvede, v jakém rozsahu se rozhodnuti napada, a dale namitany rozpor
s pravnimi piedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu ptedchézelo, a to ve lhaté 15
dnli ode dne oznameni rozhodnuti. Lhiita pro podani odvolani po¢ina bézet podle § 40 odst. 1 pism.
a) spravniho fadu dnem nasledujicim po dni, kdy bylo toto rozhodnuti ozndmeno dorucenim jeho
pisemného vyhotoveni. Pfipadne-li konec lhlity na sobotu, nedé€li nebo svatek, je poslednim dnem
lhiity nejblizsi pfisti pracovni den. Doruceni pisemnosti upravuji § 19-24 spravniho fadu.

Jestlize si UCastnik fizeni nevyzvedne uloZené rozhodnuti ve lhaté¢ 10 dnii ode dne, kdy bylo
k vyzvednuti pfipraveno, povazuje se rozhodnuti za dorucené poslednim dnem této lhity.

Odvoléani jen proti odlivodnéni rozhodnuti je neptipustné.

O odvoléani proti tomuto rozhodnuti rozhoduje podle § 89 odst. 1, spravniho fadu Ministerstvo
kultury Ceské republiky. Odvolani se podava u Krajského utadu Libereckého kraje.

PhDr. Mgr. René Broz
vedouci odboru kultury, pamatkové péce
a cestovniho ruchu
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