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MEMORANDUM

Datum: 31.8.2018
Komu: Autobusy LK, s.r.0., U Jezu 525/4, 460 01 Liberec, Liberec IV-Perstyn
Od: HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar

Posouzeni naplnéni podminek pro zadani sektorové veiejné zakazky

Phedmit pFi transakcich souvisejicich s nabytim akeii ¢i (€asti) zavodu

Predmétem memoranda je shrnuti zavéru predbézného posouzeni

- postaveni spole¢nosti Autobusy LK s.r.o. (,,Autobusy LK) a pfipadné téz Libereckého kraje
jako jejiho zfizovatele z pohledu naplnéni definice zadavatele dle § 151 zakona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpisu (L, ZZVZ™);

- rizik pfipadné transakce spoéivajici v nakupu akcii CSAD Liberec, a.s. (,CSAD Liberec™)
spole¢nosti Autobusy LK.

Toto memorandum je zpracovano pro interni potfebu spoleénosti Autobusy LK a Libereckého kraje
(..Kraj®), jakozto jediného zfizovatele a spole¢nika této spolecnosti, jako podklad pro dalsi diskuzi a
interni projednani zavéru predbézné analyzy, tak jak jsou uvedeny v memorandu. Nejedna se o
komplexni posouzeni situace.

1.  VYCHOZI POPIS SITUACE

Spoleénost Autobusy LK byla zaloZena na zaklad¢ usneseni zastupitelstva Kraje ¢. 40/18/ZK
zedne 30. 1. 2018, kterym Kraj rozhodl o zaloZeni této spolecnosti za ucelem vytvoreni
vnitiniho dopravce, jehoZ jedinym spole¢nikem bude Kraj.

Aktualné tvofi spolenost pouze jeden jednatel a ¢lenové dozoréi rady; rozumime, Ze tato
spole¢nost zatim nema dal§i zaméstnance. Ukelem spolegnosti Autobusy LK je dle zapisu
ze zasedani zastupitelstva Kraje dne 30. 1. 2018 |, zpracovdni harmonogramu procesu zajisténi
obsluznosti formou vnitiniho dopravce na zelené louce, véetné zpracovani financni analyzy,
na zaklade které bude rozhodnuto o velikosti oblasti, zdzemi dopravce a podrobném
harmonogramu zahdjeni zajisténi dopravni obsluznosti vnitinim dopravcem.

Pozadovanym cilovym stavem je zaji§téni dostateénych technickych i1 pracovnich kapacit a
zdroju k tomu, aby byla spole¢nost Autobusy LK schopna zajiStovat dopravni obsluznost Kraje
jako jeho .,vnitini dopravee™. Spolecnost Autobusy LK vznikla tzv. na zelené louce a zatim
nema k dispozici zadné autobusy a dalsi technické vybaveni, potfebny odbomy personal a
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nedisponuje nezbytnymi licencemi pro zajisténi vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich. Jejim
cilem je ziskat potfebné vybaveni a kapacity co mozna efektivné a funkéné tak, aby mohla
zahdjit ¢innosti spojené se zajisténim dopravni obsluznosti Kraje co nejdrive.

Zvazovanou variantou je akvizice existujici dopravni spolecnosti, a to konkrétné spolecnosti
CSAD Liberec formou nabyti 76 380 kust jejich akeii, jejichZ souhrnna jmenovita hodnota &ini
85,879 % zakladniho kapitalu spolecnosti CSAD Liberec. Zpusob ziskani kapacit formou
akvizice jiz existujici spole¢nosti je na trhu obvykly a osvédceny.

Pfedmétem tohoto memoranda v tuto chvili neni posouzeni jinych pfipadnych variant nebo
jejich srovnani.

2. PREDPOKLADY A VYCHODISKA

S ohledem na piedmét posouzeni a zakladni popis situace vychazime pro tcely tohoto
memoranda z nasledujicich predpokladu a vychodisek:

- Kraj a Autobusy LK napliuji definici vefejného zadavatele podle § 4 odst. 1 pism. ¢) ZZVZ,

- po pfevodu zamysleného poctu akeii spolecnosti CSAD Liberec na spoleénost Autobusy LK
by vlastnikem zbylych akeii, jejichz jmenovita hodnota odpovida 14,121 % zakladniho
kapitalu spole¢nosti CSAD Liberec, byli pouze (ovladajici) verejni zadavatelé;

- pfedmétem memoranda jsou vyhradné otazky uvedené vySe (dalsi budou ¢ mohou byt
pfedmétem samostatného posouzeni v navaznosti na diskusi o pfedbéznych zavérech dle
tohoto memoranda).

3. MANAZERSKE SHRNUTI

a) Vefejny zadavatel postupuje v pfipadé, ze zadava vefejnou zakazku pfi vykonu relevantni
Cinnosti, dle pravidel pro zadavani sektorovych vefejnych zakazek, stanovenych v § 151 a
nasl. ZZVZ. V ptipadé sektorovych vefejnych zakdzek je zadavatel povinen postupovat
vrezimu ZZVZ v pifipadé nadlimitnich sektorovych vefejnych zakazek — tj. v pfipad¢
plnéni, které prevysuji nasledujici aktualné platné finanéni limity sektorovych zakazek:

(i) sektorova verejna zakazka na dodavky: 11.915.000,- K¢
(ii) sektorova verejna zakazka na sluzby: 11.915.000,- K¢
(iii) sektorova vefejna zakazka na stavebni prace:  149.224.000,- K&

b) Ve vztahu k spoleénosti Autobusy LK bude rozhodujici vykon relevantni ¢innosti dle § 153
odst. 1 pism. f) ZZVZ, tedy ., ¢innosti souvisejici s poskytovanim ¢i provozovanim siti
uréenych k poskytovani sluzeb vefejnosti v oblasti Zeleznicni, tramvajové, trolejbusové,
vefejné autobusové nebo lanové dopravy (ddle jen , dopravni sit“); dopravni sit se
povazuje za existujici, pokud je Cinnost podle tohoto pismene poskytovdna za podminek
stanovenych pFislusnymi sprcvnimi organy . Dané ustanoveni se vztahuje jak na spravce
dopravni sité (resp. vlastnika vykonavajiciho ¢innosti spojené s poskytovanim dopravnich
siti), tak i na dopravce samotného. Za zakladni znak poskytované sluzby (relevantni
ginnosti) je tfeba povaZovat jeji vykon pro vefejnost, a to za podminek stanovenych
piislusnym dopravnim tfadem, zejm. dle ziskané licence na pfislusnou linku, schvaleného
jizdniho fadu apod.

¢) Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (,U¥ad™) ve svych rozhodnutich nezpochybiiuje
skute¢nost, Ze vykon vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich a zajiStovani dopravni
obsluZnosti na tizemi obci a kraju ze strany dopravnich spoleénosti a dopravnich podniku
(zde spole&nosti Autobusy LK) je relevantni &innosti dle § 153 odst. 1 pism. f) ZZVZ' a

! Srov. napt. rozhodnuti Uradu & j. UOHS-S0197/2013/VZ-03200/2016/552/DBo ze dne 27. 1. 2016. Obdobn& také
komentafova literatura DVORAK, a kol. Zdkon o zaddavani verejnych zakdzek. 1. vydani, Praha: C. H. Beck, 2017:
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spole¢nost Autobusy LK tak bude v postaveni zadavatele sektorové zakazky. Aniz by
to pro transakci (viz dale) bylo nutné relevantni, plati zaroveii, ze samotny zfizovatel
dopravce — zde Kraj - vefejné sluzby v pfepravé cestujicich fakticky nevykonava,
neposkytuje tuto &innost na zakladé vyhradniho prava dle podminek stanovenych
rozhodnutim pfislusného dopravniho twfadu, a tedy zustane v postaveni vefejného
zadavatele dle § 4 odst. 1 pism. d) ZZVZ.

d) Vsoudasné dob& zatim spoleénost Autobusy LK relevantni ¢innost spojenou
s poskytovanim vefejnych sluzeb v peprave cestujicich fakticky nevykonava. Rozumime,
ze aktualn& spoleénost Autobusy LK analyzuje koncepce zajisténi dopravni obsluZnosti
Kraje a ¢&ini pFipravné kroky sméfujici k moznosti poskytovat vefejné sluzby v pfepravé
cestujicich. V daném momenté spolenost Autobusy LK bude primamé v postaveni
vefejného zadavatele dle § 4 odst. 1 pism. ¢) ZZVZ. Pokud vsak bude spole¢nost Autobusy
LK poptavat plnéni sméfujici k vyrvoreni materidalné technického zdzemi pro vykon
relevantni Cinnosti (typicky pfi nakupu autobusu, vystavbé plnici stanice apod.), bude
opravnéna postupovat v rezimu platném pro zadavani sektorovych verejnych zakdzek. Jak
totiz vyplyva zrozhodovaci praxe Utfadu, také v pfipadech, pokud zadavatel jesté
nevykonava relevantni &innost, avSak jiz ¢ini kroky bezprostfedné sméfujici k zahajeni
vykonu relevantni &innosti, a za tim uUcelem zadava verejnou zakazku, pohlizi se¢ na
zadavatele jiz v tento okamzik jako na tzv. sektorového zadavatele.”

e) Ve vztahu k nabyti akcii jsme pfesvédéeni, Ze tato plnéni bez dalsiho nenapliuji definiéni
znaky vefejné zakazky a pfi jejich pofizeni tak zadavatelé¢ nejsou povinni automaticky
postupovat v zadavacim fizeni dle ZZVZ. Uvedené vyplyva z evropské upravy zadavani
vefejnych zakazek, ktera byla implementovana rovnéz do vnitrostatniho ZZVZ a ze které
vyplyva, ze vefejné zakazky na dodavky pfedstavuji pouze takové smlouvy, jejich
prostiednictvim jsou pofizovany ,,vyrobky™ ve smyslu ,.zbozi* obchodovaného na daném
relevantnim trhu. Je vSak nezbytné zohlednit aktualn€ pravomocné rozhodnuti Utadu®, ve
kterém Utad konkrétné ve vztahu k nabyti akcii spoleénosti CSAD Liberec konstatoval, Ze
tyto &innosti naplfiuji definici vefejné zakazky na dodavky dle § 14 odst. 1 ZZVZ a Kraj
byl povinen je poptavat postupem stanovenym v ZZVZ. A¢ se s vécnymi zavery tohoto
rozhodnuti o rozkladu neztotoZiiujeme a za vécné a pravné spravné povazujeme zavery
puvodniho prvostupiiového rozhodnuti®, doporudujeme z ditvodu pravni jistoty (nez bude
tato otazka definitivné vyfeSena v fizeni pfed Krajskym soudem v Brn€) pfi nabyti akcii
postupovat v zadavacim fizeni dle ZZVZ.

f) Vpfipad¢ akvizice spole€nosti CSAD Liberec (formou nakupu akcii) by se dle naseho

nazoru uvedené¢ho vyse jednalo o realizaci kroku bezprostfedné sméfujicich k vykonu
relevantni ¢innosti dle § 153 odst. 1 pism. f) ZZVZ. Spole¢nost Autobusy LK bude mit

., Typickymi zadavateli sektorovych verejnych zakdzek v odvétvi dopravy jsou napriklad Ceské drdhy, a.s., Sprava Zelezniéni
dopravni cesty, statni organizace, nebo municipdni dopravni spolecnosti typu provozovatelii méstské hromadné dopravy
(napriklad Dopravni podnik hi. m. Prahy, aj.)“

2 Srov. rozhodnuti Utadu ¢&. j. UOHS-S104/2012/VZ-5607/2012/510/MLr ze dne 3. 8. 2012, které byl potvrzeno
rozhodnutim predsedy Utadu ¢. j. UOHS-R231/2012/VZ-4105/2013/310/MMI ze dne 6. 3. 2013. Na uvedené rozhodnuti
odkézal Utad také ve svém pozd&jsim rozhodnuti ¢. j. UOHS-R296/2014/VZ-27813/2016/323/RBu/BRy ze dne 7. 7. 2016,
ve kterém Utad posuzoval pravé potizeni plnéni sméfujiciho k zajistovani dopravni obsluznosti, a¢ zadavatel pfi zadani
vefejné zakazky relevantni ¢innost jesté nevykonéval, kdyZ nevlastnil ani neprovozoval zadny autobus ¢i zadné jiné vozidlo,
které by vvuzwal k vykonu své relevantm ¢innosti. Predseda Ui"adu v tomto rozhodnut1 uvedl ze 1 v takovem ptipadé, kdy
v tento okamzik ]ako na sektoroveého zadavatele nebot’ tato jeho Sinnost bezprosttedné smétuje k zahdjeni vykonu relevantni
¢innosti ve vztahu k provozu dopravni sité.

3 Rozhodnuti Utadu ¢.J. UOHS-S0330/2017/VZ-08408/2018/521/Mi ze dne 19. 3. 2018, které bylo potvrzené rozhodnutim
predsedy Utadu ¢&. j. UOHS-R0057/2018/VZ-18785/2018/323/Ebr ze dne 25. 6. 2018.

4 Srov. rozhodnuti Ufadu ¢ j. UOHS-S0330/2017/VZ-29881/2017/521/Mii ze dne 13.10.2017, které bylo zruseno
rozhodnutim predsedy Utadu ¢.j. UOHS-R0194/2017/VZ-00305/2018/323/EBr ze dne 4.1.2018 a nenabylo tak pravni moci.
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povinnost postupovat v rezimu ZZVZ pfi zadavani nadlimitni sektorové vefejné zakazky
(tj. u dodavek u plnéni, jehoZ pfedpokladana hodnota pievysuje ¢astku 11.915.000,- K¢).

V postupu spoéivajicim v nakupu akeii spole¢nosti CSAD Liberec spoleénosti Autobusy
LK spatfujeme nasledujici mozna pravni rizika:

®)

(ii)

Riziko obchézeni zakazu plnéni smlouvy Krajem: agkoli akcie spoleénosti CSAD
Liberec by nabyvala spole¢nost Autobusy LK, existuje zde dle naseho nazoru riziko,
ze v pripad¢ prezkumu tohoto postupu ze strany Ufadu shleda Ufad v tomto postupu
obchazeni zakona a jeho rozhodnuti, kterym Kraji takovy postup zakazal. To zejména
s ohledem na fakt, Ze jedinym spole¢nikem spole¢nosti Autobusy LK je Kraj a Ze
ojejim ziizeni Kraj rozhodl teprve v lednu 2018; podle naseho nazoru toto plati
zejména v situaci, kdy veskeré kroky pfi akvizici by byly zavislé na rozhodovani
v organech Kraje a na financovani ze strany Kraje.

Riziko stanoveni predpokladané hodnoty akcii: ohledem na absenci rozhodovaci €1
vykladové praxe (nakolik je téma nabyvani akcii dle ZZVZ nové a prekvapive) neni
jednoznaéné, zda v pfipadé nakupu akcii bude predpokladanou hodnotou vefejné
zakazky jen samotna hodnota akcii, nebo je doni nezbytné zahrnout veSkerou
hodnotu, kterou tyto akcie pfedstavuji, véetné ptipadné hodnoty autobust, pracovniku
a dalstho nezbytného vybaveni. Vzhledem k tomu, ze Ufad ve vyse citovaném
rozhodnuti operoval vyhradné s hodnotou samotnych akcii, se vSak domnivame, Ze
stejnym zpusobem (tedy vyhodnéj§im pro transakci) Ize kalkulovat i zde;

(iii) Riziko pfedpokladané hodnoty spojené s pievzetim pohledavek: podobné neni ziejmy

(iv)

(v)

ani vyklad toho, zda postoupeni pohledavek pfedvidané v ramci transakce bude spadat
pod ZZVZ také. Ve svétle citovaného rozhodnuti Utadu je tieba poéitat s tim, Ze ano.
Z poskytnutych podkladi zaroven rozumime, ze soucasny vlastnik akcii podmiriuje
jejich prodej (jako tzv. zavislé smlouvy) pravé postoupenim pohledavek, které vznikly
na zakladé smluv o pujéce poskytnuté spoleénikem spolec¢nosti CSAD Liberec. Pokud
byly tyto pijéky vyuZity na vykon relevantni ¢innosti (napf. nakup autobust, mzdy
fidi¢a apod.), bude dle vicho tieba sedist jejich hodnotu spole¢né s hodnotou akeii.
Pokud pohledavky nesouvisi s relevantni Cinnosti, existuje riziko, Ze by se na n¢
nahlizeno separatné a spadaly by pod (pfisnéjsi) rezim vefejného zadavatele. Bude
vhodné zvazit dalsi alternativy feSeni pohledavek, se zohlednénim i dafiovych a
korporatnich dopadi;

Riziko postupu pfi zadani nadlimitni vefejné zakazky: pokud by doslo k naplnéni
rizika vypoétu (souétu) piedpokladané hodnoty, jednalo by se o nadlimitni sektorovou
vefejnou zakazku (nad 11.915.000,- K&), v dusledku ¢ehoz by spole¢nost Autobusy
LK byla povinna postupovat pfi uzavieni smluv v rezimu ZZVZ, tedy s vyrazné vyssi
gasovou a formalni naroénosti. Lze zaroveti téZko pfedvidat, zda by takovy postup byl
slugitelny s obchodni povahou tohoto typu akvizice. Doporucujeme i toto jako diivod
pro hledani jiného feSeni pohledavek, nez jejich pfevzeti v ramci transakce.

Riziko vefejné podpory: z poskytnutého dopisu Ufadu ¢. j. UOHS-P0567/2017/VP-
02062/2018/420/GKi ze dne 31. 1. 2018 vyplyva, Ze pievod akcii spoleénosti CSAD
Liberec miize predstavovat nedovolenou vefejnou podporu. Doporucujeme toto riziko
fesit separatnim posouzenim v detailu.
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k rukdm Mgr. Karla Ulmanna, vedouciho prdavniho odbor
U Jezu 642/2a

461 80 Liberec

doruceno e-mailemn

V Praze dne 16. ffjna 2018

ViZeny pane vedouct,

advokdtni kanceldf HAVEL & PARTNERS s.r.o. byla Libereckym krajem (,,Kraj*) poZiddna
o posouzeni spole¢nosti Autobusy LK, s.r.o. (,.,Autobusy LK) ve smyslu napinéni podminek tzv.
sektorového zadavatele dle zdkonma & 134/2016 Sb., o zaddvéni vefejnych zakdzek, ve znéni
pozd&jSich predpisi (,ZZVZ"), sohledem na zamySlené transakce souvisejici s nabytim akcif
spolegnosti CSAD Liberec, as. (,,CSAD Liberec”). Pfedmétem memoranda, které naSe kanceldf
poskytla Kraji dne 31. 8. 2018, bylo rovnéZ posouzeni rizik pfipadné transakce spocivajici v ndkupu
akcii CSAD Liberec spolecnosti Autobusy LK.

Vrémci tohoto posouzeni jsme identifikovali nékolik prdvnich rizik zamySleného pfevodu akcif.
V ramci realizace samotné transakce, kdy s ohledem na vysokou miru provdzanosti CSAD Liberec se
sesterskou spoleénosti Autocentrum Nord as. (L,ACN™) bylo rozhodnuto o akvizici akcii obou
spolecnosti, byla tato identifikovand rizika prib&iné zohlediovina se snahou tato rizika zcela
eliminovat & do nejvy$§{ mozné miry minimalizovat. Nize uvddime pfehled jednotlivych
identifikovanych rizik a jejich vypofddani.

1) Riziko obchdzeni zakazu plnéni smlouvy Krajem:

V memorandu jsme identifikovali riziko, Ze v pfipadé pfezkumu postupu ze strany Utadu
pro ochranu hospodarské soutéze (,,Ufad*), Utad shled4 v tomto postupu obchazenf zdkona, kdy
by Ufad mohl svym rozhodnutim Kraji nasledné takovy postup zakazat.

Aékoli uvedené riziko zde i nadale pFetrvavd, dle naSeho ndzoru se jednd o pomérné nizké riziko,
a to zejména ztoho diivodu, Ze (i) spoletnost Autobusy LK je samostatnou prdvni entitou,
s vlastnimi orgdny spolecnosti, které rozhoduji relativné samostatné a pfi rozhodovani musi
jednat s pé&i Fadného hospodére, a to ve prospéch samotné spolecnosti, nikoli svého spole¢nika, a
(ii) ziskédni kapacit, autobust, technického vybaveni a odborného persondlu (kterymi spolecnost
Autobusy LK nedisponuje), je nezbytné pro to, aby mohla spolecnost Autobusy LK zahdjit vykon
své relevantni &innosti a naplnit icel, pro ktery byla zfizena — . zajisténi dopravni obsluZnosti
Kraje. Akvizice existujici spolednosti se na zakladé analyza provedené statutdrnim orgdnem
Autobusy LK ukdzala jako rychly, efektivni, funkéni a vyhodny zpiisob, jakym ziskat potiebné
vybaveni a kapacity, pfi¢emZ se jednd o zpusob, ktery je na trhu obvykly a osvédCeny.
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2)

3)

4)

5)

Riziko stanoveni predpokladané hodnoty akcif:

Obdobné toto riziko, a¢ sice v teoretick€ roviné pretrvava, je dle naSeho ndzoru velmi nizké,
protoZe v rdmei transakce nedochézi ke koupi zdvodu, ale akcii spoleénosti CSAD Liberec a
ACN. Ackoli rozhodovaci €i vykladovd praxe v otdzce stanoveni predpoklddané hodnoty akcif
absentuje, je zde moZné vychazet z rozhodnuti Uradu sp. zn. $0330/2017/VZ ze dne 19. 3. 2018,
v némz samotny Ufad operoval vyhradné s penézni hodnotou samotnych akcii, bez zohlednéni
hodnoty zivodu, kterou tyto akcie zohlediiuji. Stejnym zpfisobem by tedy m&l Ufad postupovat i
v daném piipadé.

Riziko pfedpoklddané hodnoty spojené s prevzetim pohleddvek:

Toto identifikované riziko bylo vrdmci pfipravované transakce odstranéno (im, Ze
k podminénému postoupeni pohleddvek stdvajictho akciondfe a jeho spfiznénych osob za
spolenostmi. CSAD Liberec a ACN, viibec nedojde. Zavazky z t&chto pohledavek tak zistdvaji
v ti¢etnictvi CSAD Liberec, resp. Autocentrum Nord, a.s. a hodnota téchto zdvazk z pohledavek
byla zohlednéna zpracovatelem znaleckého posudku v rdmci ocenéni obvyklé ceny previdénych
akcif spole¢nosti CSAD Liberec a ACN, coZ v koneéném disledku vedlo ke sniZenf kupnf{ ceny
nabyvanych akcii.

Riziko postupu pfi zaddni nadlimitni vefejné zakdzky:

V ndvaznosti na pfedchozi body doSlo k odstranéni tohoto rizika, nebot” hodnota previdénych
akcif spole¢nosti CSAD Liberec a ACN, uréend znaleckym posudkem, nepfesahuje ¢stku 11,915
mil. K¢&; svou hodnotou se tedy jednd o podlimitni sektorovou vefejnou zakazku, kterou zadavatel
s ohledem na § 158 odst. | ZZVZ neni povinen zaddvat v zaddvacim fizeni.

Riziko vefejné podpory:

Vzhledem k tomu, Ze nabyti akcii spoleénosti CSAD Liberec a ACN nebude podléhat
hospodédfské soutéZi vridmci realizovaného zadavaciho fizeni, zhlediska principd vefejné
podpory musi kupni cena odpovidat cené obvyklé na trhu, stanovené znaleckym posudkem tak,
aby nebyla druhé stran€ poskytnuta vyhoda ve formé nepfiméfené nadhodnoty na pfevadéném
majetku. V posuzovaném piipadé bylo v rdmci pfipravované transakce dané riziko eliminovino
tim, Ze cena nabyvanych akcii obou spoleénosti byla stanovena ve vy3i obvyklé, a to na zdkladé
odborné zpracovaného znaleckého posudku zohlediiujiciho rizné oceriovaci metody vedouci
k tomu, aby hodnota akcii odpovidala cené, kterou by za stejny predmét koupé dal jiny
soukromopravn{ subjekt pohybujici se v trznim hospodaistvi.

V piipad¢ jakychkoliv dopliiujicich dotazii k vyse uvedenému se na nds, prosim, kdykoliv obraf'te.

V dcté,
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