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I.

Liberecky kraj byl na zakladé rozhodnuti Ministerstva prace a sociglnich veci CR & OP LZZ-
£822-12/2009) ze dne 26. 2. 2009 piijemcem dotace na »PROJEKT IP 1 — SLUZBY SOCIALNI
PREVENCE V LIBERECKEM KRAJI* JehoZ cilem byla pomoc skupindm obyvatel Libereckého
kraje, ktefi jsou ze zdravotnich. socidlnich, etnickych & jinych divodii znevyhodnéni zapojit se do
Zivota spole¢nosti. Realizace projektu byla rozloZena na obdobi kvéten 2009 az listopad 2012,
objem finanénich prostiedki byl schvalen ve vysi 225 mil. K&, z toho 191 mil. K¢ je z rozpoétu EU
a 34 mil K& ze statniho rozpo¢tu CR. Liberecky kraj byl v pribshu realizace kontrovan
poskytovatelem dotace a nasledné i Finanénim ufadem, pfi¢emZ témito organy byla v realizaci
projektu shledéna rizné zavazna pochybeni a ve vysledku byl Libereckému kraji natizen odvod do
Nérodniho fondu a statniho rozpoctu v celkové vysi 103.208.043,12,--K¢&. Proti tomuto rozhodnuti

podal Liberecky kraj odvolani.
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I1.

Kraj, potazmo Krajsky tfad Libereckého kraje v navaznosti na udélené sankce provadél napravna
opatfeni a rovnéz zkoumal, zda nedoslo k pochybeni konkrétnich jednotlivei. Zatim nejzasadnéjsi
pochybeni jednotlivee v ramci projektu lze spatfovat u_ byvalého manazera
projektu. Bylo zjisténo, Ze u nékolika dil¢ich zakazek v ramei projektu vitézny uchaze¢ nespliioval
kvalifikaéni predpoklad (registraci soc. sluzby) ani 30 dnd po podpisu smlouvy, ale presto dal

projektovy manaZer piikazy k proplaceni finan¢nich prostiedkii z projektu.

Tato pochybeni zjisténa FU sice nebyla v daném projektu jedind, ale u téchto pochybeni nema4 kraj
Zadnou moznost namitat, Ze Jsou ¢ist¢ formalniho charakteru. ani Ze se jedna o odlisny vyklad
zakona o verejnych zakazkach, jak kraj ¢ini u dalich skute¢nosti, vytykanych mu FU. Jsou naopak
takového charakteru, e je ziejmé, Ze jimi byly poruSeny zakonné povinnosti kraje, na rozdil od
pochybeni, o nichz zatim FU pravomocné nerozhodl.  Jaky budou mit jednotliva pochybeni (at jiz
tato, nebo ta pf*ipisované_l'man&ni dopad se neda nyni odhadnout, nebot nadfizeny
organ o nasem odvolani proti platebnim vymérim jesté nerozhodl.

_byl jako projektovy manazer projektu IP 1 u Libereckého kraje zaméstnan
od 25. 5. 2009, az do 31. 8. 2010. kdy byla jeho ¢innost jako projektového manazZera ukonéena na
zaklade vypoveédi dané zaméstnavatelem ze dne 30. 6. 2010, a to mimo Jiné z divodu, Ze odmital
provadét kontroly pfijemcii. S ohledem na tuto pracovni pozici byl -d pocatku vtazen
do procesu piipravy vybérovych fizeni, byl jejich aktivnim ucastnikem, podilel se na jejich realizaci
(coz vyplyvalo predevsim z jeho pracovni naplné projektového manazera a vnitinich piedpisu
Krajského ufadu LK), znal zadavaci podminky, v&dél, co museji uchazeéi o sluzbu dolozit a kdy to

museji dolozit, presto téchto povinnosti nedbal.

Vnitinim pfedpisem zaméstnavatele. ktery upravuje realizaci projektd Libereckého kraje je
smernice rady kraje &. 2/2008. Hned v zakladnim ustanoveni smérnice se uvadi, Ze systém piipravy
a realizace projekti se vztahuje na vSechny projekty, jichz je Liberecky kraj nositelem a které se
spolufinancuji z Evropské Unie. Z toho vyplyva, Ze se tato smérnice a povinnosti projektového
manazera v ni uvedené vztahuji i na _jako projektového manazera projektu IP 1.
Projekt IP 1 byl pripravovén od zaii 2007 Dne 3. 10. 2008 schvalilo MPSV projektovou Zadost a
dne 26. 2. 2009 vydalo rozhodnuti o poskytnuti dotace & OP LZZ-7822-12/2009, v némz byly
stanoveny podminky a ucel dotace. Nasledns byl do pracovniho poméru tiednika USC a zaroven
projektového manaZera s platovou tiidou 11 pfijat -a to s u€innosti od 25. 5. 2009. Od

nastupu do préce a pridéleni pracovniho pocitace, v némz jsou viem ufednikim sitove zpfistupnény
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veskeré vnitini pfedpisy ufadu, a je jim timto zplisobem umoznéno se s nimi seznamit, zacaly na
_ dopadat povinnosti stanovené v nadepsané smérnici, které souvisely s jeho praci.
Predev$im se jedna o povinnosti uvedené v Clanku V. bod 3. tykajici se povinnosti pfi samotné
realizaci projektu, a to povinnost projektového manaZera zajistit fizeni projektu, zahrnujici
pfedevsim stanoveni a kontrolu naleZitosti fakturace, sledovani uznatelnosti vydaji, celkovou
kontrolu dodrZzovéni podminek dotacniho titulu a Rozhodnuti, konzultace s poskytovatelem
podpory a v ptipadé potieby zajisténi potiebnych formalnich tkont Zzadatele (Gprava

harmonogramu, projednani a pfedloZeni piipadného dodatku k rozhodnuti apod.).

Konkrétné na materialech do rady kraje tykajicich se rozhodovani o zahdjeni vybérovych Fizeni,
rozhodovani o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a schvalovani konkrétnich smluv s aspésnymi
uchazedi, je _uveden Jjako jejich zpracovatel. tedy osoba, ktera pfipravuje material po
obsahové strance a je za n€j odpovédna. Z uvedeného plyne, Zze -by] tviircem uvedenych
dokumenti, znal jejich obsah. predlozil je prostrednictvim vedouci odboru krajského ufadu radé

kraje ke schvaleni a mé&l kontrolovat jejich plnéni.

Stejna odpovédnost projektového manaZera se vztahuje i ke smlouvam vzeslym z vybérovych fizeni
kde je _bud' uveden jako osoba odpovédna za plnéni smlouvy, nebo je pfipravoval pro
vedouci odboru, coz predevim znamena jeho odpovédnost za splnéni zévazki Libereckého kraje ze
smlouvy plynoucich. V kontextu projektu je nutno tuto odpovédnost chapat Sifeji, tj. jako
odpovédnost za vyplaceni finan¢nich prostredki z projektu v souladu se zadavacimi podminkami a
se zakonem. Konkrétné mélo k vyplaceni penéz dojit az po splnéni profesniho kvalifikaéniho
pfedpokladu uchazece, spocivajiciho v Fadné registraci uchazede k poskytovéni dané sluzby. Tuto
podminku si Liberecky kraj vyslovné stanovil v zadavaci dokumentaci k vybérovym fizenim — viz.
bod 6.3. zaddvaci dokumentace. Ze systematiky zaddvaci dokumentace vyplyva, Ze splnéni této
podminky je predpokladem uvolnéni finanénich prostredki ze strany Libereckého kraje, nebot’ bez
této registrace neni mono legélné sluzbu poskytovat. _ byl dle své pracovni néplné
projektového manaZera odpovédného za fizeni projektu povinen sledovat, zda poskytovatel socialni
sluzby tuto podminku ve stanovené lhite splnil. Na splnéni této podminky mél z titulu své funkce
s poskytovateli socidlnich sluzeb spolupracovat. Pokud by zjistil, Ze J1 poskytovatel neni schopen
splnit, nemél vitbec vyplacet finanéni prostfedky na tuto sluzbu, nebot’ Jejich vyplaceni subjektu bez
platné registrace je porusenim zikona o socialnich sluzbach. V tomto pfipadé nelze véc fesit ani

uzavienim dodatku, jak pak posléze _navrhm-‘a]. nebot’ tato zména smlouvy by



znamenala podstatnou zménu zadavacich podminek tykajicich se splnéni profesniho kvalifika¢niho

pfedpokladu.

Ve vyplaceni zilohy poskytovatelim socialnich sluzeb, aniz by méli platnou registraci k dané
socidlni sluzbg, spatiuje Liberecky kraj poruseni pravnich predpisii a tim i poruseni povinnosti

manaZera projektu stanovenych jeho v pracovni naplni. _tedy z hlediska vé&cného

opravnéni k podpisu platebnich ptikazli odsouhlasil k vyplaté zilohové platby, které viak nemély

byt viibec vyplaceny. Tim doslo k situaci. kdy v

socialnich sluzbach.

rozporu se smlouvou a zakonem ¢&. 108/2006 Sb.. o

ve znéni pozdé&jsich predpisii, byly neopréavnéné poskytnuty finanéni

prostfedky na sluzbu, kterou dany poskytovatel nemohl poskytovat, jelikoZ ji nemél registrovanou.

Pii vy€isleni 3kody vychazi Liberecky kraj udaji v protokolu FU &. 2011/583 projektu

CZ.1.04/3.1.00/05.00023

»IP 1 — Sluzby socidlni prevence v Libereckém kraji“ a za $kodu

povazZuje Castku tvofenou soudtem &éstek na fakturdch proplacenych _vrozporu

s podminkami dotace a uzavienych smluv:

Vybérové fizeni |[Uzavieni smlouvy Registrace | Proplacena &istka | Datum platby| Cislo smlouvy
OR/12/2009 29.9.2009] 23.12.2009 138 054,24 29.10.2009] OLP/2010/2009
13.10.2009]  23.12.2009 102 991,35 30.9.2009] OLP/2112/2009
29.9.2009| 23.12.2009 80 878,35 29.10.2009f OLP/2113/2009
OR/16/2009 29.9.2009]  26.10.2010| 1001 826,00 30.9.2009] OLP/2120/2009
882 034,00 21.1.2010
171 158,00 19.2.2010
971 942,00 30.4.2010
3 059,00 3.5.2010
5500,00 22.7.2010
971 942,00 22.7.2010
929 327,00 30.9.2009] OLP/2122/2009
779 957,00 21.1.2010
132 098,00 19.2.2010
886 652,00 30.4.2010
3 453,00 3.5.2010
886 652,00 22.7.2010
OR/18/2009 l 15.10.2009] 5.12.2009 367 284,00 29.10.2009] OLP/2132/2009
293 970,00 29.10.2009] OLP/2133/2009
OR/24/2009 23.3.2010 1.5.2010 526 100,00 29.3.2010] OLP/299/2010
OR/25/2009 26.3.2010 20.5.2010 281 250,00 29.3.2010] OLP/305/2010
Celkem 9416 127,94

_ nebyl zaméstnanec, ktery svou praci odvadél fadn€. Zaméstnavatel obecng od

zamestnance olekava, Ze bude své ukoly plnit véas, svédomité a spolehlivé a pokud se objevi

4



problémy bude hledat jejich feleni, a to je tfeba v tomto pripad¢ obzvlast' zduraznit. nebot -
- byl zaméstnan na misté manaZera projektu, tj. ¢lovéka u néhoz se predpokladalo, Ze bude
schopen projekt po dobu Jeho trvani fidit, koordinovat praci projektového tymu s praci zaméstnanct
pusobicich na odboru socialnich véci. ktery vécné zastit'uje projekt, pfi€emZ bude dbat pokynii své
nadfizené — vedouci oddéleni koordinace a stfednédobého planovani na odboru socidlnich véci a
vedouci odboru socidlnich véci, a Ze bude v souladu se zajmy svého zaméstnavatele komunikovat s
Ministerstvem préace a socilnich véci CR. Jako poskytovatelem dotace a poskytovateli socialnich
sluzeb, jako prijemci dotace. Zamestnavatel tedy opravnéné ocekaval. Ze _bude
komunikativnim ¢&lovékem hledajicim feSeni problémi. které pfi Fizeni projektu vyvstanou. V
prub¢hu jeho zaméstnani se viak ukazalo. e - tuto svou pozici nezvlada zastavat a svou

neschopnost zastira tim, Ze z existence problémi obvifuje svou nadfizenou a svého zaméstnavatele.

Prilohy:

S. Pracovni smlouva a pracovni napln _

6. Smérnice rady kraje &. 2/2008

_S\'_\"m nedbalostnim jednani zpisobil, ze Liberecky kraj porusil podminky projektu, za

jehoz vedeni -odpm'idai. Toto poruseni nasledng zjistila i kontrola provedena u

zalovaného Ministerstvem prace a socidlnich véci CR. Vedle civilnépravnich dopadii takovéhoto
jednani se Liberecky kraj domniva, Ze je zde podezieni i na spachani trestného &inu dle ust. § 221
trestniho zékona - Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku z nedbalosti, kdy predpokladana
Skoda vnikla Libereckému kraji ¢ini 9 416 127,94 .- K& a miige byt navysena o pendle ve stejné
vysi. Dale povazuji za vhodné pro podporu mého tvrzeni odkézat pfislusné organy na 3etfeni
Finan¢niho Gfadu pro Liberecky kraj a Setfeni Policie CR sp.zn. KRLP-11083-173/T¢: -2012-

180080-LA.

S pozdravem
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