B Krajsky Ufad Libereckého kraje he re cky
Odbor kontroly ral

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol
za Liberecky kraj za rok 2008

Liberecky kraj, jako organ vefejné spravy, predklada v souladu s ustanovenim
§ 22 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych predpist
(dale jen ,,zdkona*), toto souhrnné zhodnoceni vysledkt finan¢nich kontrol jako souéast ro¢ni
zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol ve vetejné spravé za rok 2008 v ¢lenéni dle piilohy €. la
Vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o finan¢ni kontrole.

Souhrnné zhodnoceni vysledku financnich kontrol zajistovanych Libereckym krajem
(dale jen ,,LK“) a pfimé&irenosti a ucinnosti zaveden¢ho systému finan¢ni kontroly

a) Zhodnoceni vysledku fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona, vysledku interniho
auditu podle § 28 a 29 zakona a primérenosti a ucinnosti vnitiniho Fidiciho a
kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona

1) Zhodnoceni vysledkii iidici kontroly, jako soucdsti vnitiniho ¥idiciho kontrolniho systému
(ddle VRKS)

Auditofi posuzuji fidici a kontrolni mechanismy v jednotlivych agendach Krajského tfadu
Libereckého kraje (dale jen ,, KU LK *) v ramci konkrétnich auditnich $etfeni. Kromé toho je
problematika fidici kontroly posuzovana v jednotlivych tutvarech ufadu i pfi seminafich a
metodickych cvicenich se zaméstnanci.

Podle dosavadnich vysledkii 1ze konstatovat, ze ufad pokracuje v budovani a postupném
zdokonalovani systému finan¢niho fizeni a kontroly. Pozitivné lze hodnotit aktivni pfistup
vybranych pracovist, kterd se zapojila do sebevzdelavani v této oblasti formou seminate
pod vedenim internich auditort.

Uginnym  nastrojem pro zdokonalovani fidici kontroly v podminkach ufadu je
benchmarkingovy projekt krajskych ufadi. V gesci grémia fediteld krajskych tfadd jsou
vybrany agendy, ve kterych se provadi sbér dat, jejich analyza, vyhodnoceni postupt,
dosazenych kladl i zaport. Na zdkladé vymeény dobré praxe dochéazi ke zvySeni efektivnosti
fizeni 1 G¢innosti fidicich mechanismi. Kromé hospodatskych operaci a nakladani s majetkem
se zameétuje pozornost také na fidici a rozhodovaci akty. Dosavadni vysledky jsou vyraznym
piispévkem ke zdokonalovani VRKS.

V oblasti Cerpani prostiedkil z fondi EU spolupracuji interni auditofi na tvorbé Smérnice

Operaéniho programu vzdelavani pro konkurenceschopnost - globédlni granty v Libereckém
kraji, konkrétné na kapitole 6. Rizeni rizik. V ramci tohoto procesu navrhli zavést pozici
Koordinator fizeni rizik pro globalni grant.
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2) Zhodnoceni vysledkii interniho auditu

Oddéleni interniho auditu KU LK vykonavalo svou &innost v roce 2008 V relativné
stabilizovanych personalnich podminkach. V zavéru ptedeslého roku se podafilo definitivné
obsadit pracovni pozici: interni auditor, specialista.
Utvar tedy pracuje ve sloZeni:

e Ing. Josef Vincenec — vedouci odd¢leni

e Ing. Markéta NeSporova — interni auditorka specialistka

Jednotliva auditni Setieni dle ro¢niho planu

Cinnost oddéleni se fidila roénim planem ze dne 27. tnora 2008. V pribshu roku byla
na zaklade¢ rozhodnuti feditele ufadu provedena mimotadna auditni Setieni.

Individuélni auditni Setfeni v roce 2008 byla zaméiena na tyto oblasti:

o Ppopis procesu odvolaciho fizeni, identifikace a hodnoceni rizik v odd¢€leni stavebniho
fadu odboru uzemniho planovani a stavebniho fadu KU LK

o analyza procesu a posouzeni aktudlniho stavu pfipravenosti Cerpani financ¢nich
prostiedkd z fondtt EU v ramci Opera¢niho programu pieshraniéni spoluprace Ceska
republika — Polska republika 2007 — 2013 Libereckého kraje

o nastaveni kontrolnich mechanismii v systému piimych ndkladi ve Skolstvi se
zaméfenim na financovani obecniho Skolstvi

o nastaveni kontrolnich mechanismll a jejich u¢innost v oblasti nakladani s osobnimi
udaji

o analyza struktury, poc¢tu zamé&stnanct a naplné ¢innosti vybranych utvarli ostatnich
krajskych utada

Veskera dokumentace ke vSem auditnim Setfenim je uloZena v oddé€leni interniho auditu.
Soucasti dokumentace je také tabulkovy seznam ,Sledované audity vroce ...“. Slouzi
k evidenci navrZzenych doporuceni, ke sledovani jejich piijeti a nasledné realizaci. Je také
vyznamnym podkladem pro planovani naslednych auditd.

Zapracovani novych zaméstnancii oddéleni

Ing. Markéta NeSporova se bezprostfedné po nastupu do tymu postupné zapojila do veskerych
aktivit oddéleni. Soucasti procesu zapracovani bylo seznameni s dokumentaci, pracovnimi
postupy, s manualem interniho auditu v KU LK. Umémné k jejim dovednostem a znalostem
byla poveéfovdna konkrétnimi tkoly spojenymi s pfipravou, vykonem auditnich Setfeni 1
naslednym zpracovanim dokumentace. Cilem systému zapracovani bylo seznamit novou
zaméstnankyni s veSkerymi ¢innostmi, pracovnimi postupy i osobami, které jsou rozhodujici
pro vykon této profese. Ing. NeSporova je v kazdodennim kontaktu s vedoucim oddéleni.
Vsechny dotazy nebo problémy se fesi bezprosttedné, operativné. Ke zodpovézeni otazek
nebo k metodickym diskuzim slouzi pravidelné patecni porady s vedoucim oddé€leni.
Vyznamnym zdrojem informaci a zkusenosti byla také Gic¢ast na ,,zakladnim kurzu“ Ceského
institutu internich auditort v Praze. Tento dvoutydenni kurz Ing. NeSporova Uspé$né
absolvovala, vcetné¢ obhajoby zévérecné samostatné prace. K dalSimu odbornému ristu
vyrazné prispéla také aktivni i€ast na dvou poradach vedoucich utvari interniho auditu
krajskych ufradi.



Vlastni vzdélavani a zvySovani kvalifikace internich auditoru

Zaméstnanci oddéleni vénovali velkou pozornost sebevzdélavani a odbornému rustu.
Ing. Vincenec absolvoval v uplynulém roce 2 seminafe a kurzy se zaméfenim na tyto
specializace:
o Fizeni rizik ve vefejné spravé — Cesky institut internich auditort
o efektivni systémy fizeni ufadu, zavadéni modernich metod fizeni kvality — manazer
kvality
Ing. Markéta NeSporova absolvovala 3 seminafe zamétené na tyto oblasti:
o zékladni Kurz pro nové zaméstnance vetejné spravy - Cesky institut internich auditort
o spravni pravo — spravni fad
o Skoleni hodnotitelli individudlnich a grantovych projektd pro Prioritni osu 1
Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Metodickd pomoc a Kkonzultace vramci drfadu i pro dalSi partnery (prispévkové
organizace, obecni urady i zaméstnance jinych organizaci verejné spravy v kraji)

Oddéleni interniho auditu vénuje znacnou pozornost také poskytovani metodické pomoci
v oblasti tidici kontroly, procesniho fizeni a hodnoceni rizik. Zamétuje se na kolegy Vv ramci
krajského ufadu, ale také mimo né&j, v dalSich institucich vetejné spravy LK. Jeden
z uziteCnych nastrojl je systém vzdeélavani novych zaméstnanct vetfejné spravy. Dalsi formou
metodické pomoci je odborny seminaf zaméteny na vyklad problematiky finan¢ni kontroly,
VRKS a jeho aplikace v Gitadé. Soudasti programu jsou diskuse a workshopy ke spravnému
pochopeni tématu i praktické ukazky Cinnosti v urad¢ i ptipadové studie s piiklady ze Zivota.
Tento program je akreditovan Ministerstvem vnitra ve smyslu zakona ¢. 312/2002 Sb., o
ufednicich Gzemné samospravnych celkd. Kurz je uréen zaméstnancim krajského utadu,
obecnich tfadi i1 jinym organizaci vefejného sektoru LK.

V roce 2008 uspotadalo oddéleni interniho auditu 5 téchto celodennich seminait. Tato forma
se ukdzala jako velice efektivni zplisob vykladu zdkona o finan¢ni kontrole i srozumitelny
navod jak jej aplikovat v praxi. Soucasti analyzy je rozklad Cinnosti, jejich personifikace,
identifikace a fizeni rizik.

RozSirovani vnitini i vnéjsi spoluprace

Ke konkrétni a v€cné vnitini komunikaci vyuZivaji interni auditofi mimo jiné také Ctvrtletni
souhrn provadéné cinnosti (vykaz prace) auditora, vcetné sebehodnoceni zaméstnance.
Na zakladé tohoto vykazu projednaval vedouci oddéleni s auditorkou klady 1 zépory
provedené prace. Diskuse byly vedeny o pozadavcich oddéleni interniho auditu, které bychom
vznesli na vedeni ufadu tak, aby ptispély ke zvyseni Gi¢innosti VRKS.

Vyznamnym pomocnikem na tiseku vnitini spoluprace je vybor pro audit. Cleny vyboru jsou
vedouci odboru kancelar fteditele, zastupce feditele pro koordinaci a vedouci oddéleni
internitho auditu. Kromé fadnych jednani se ¢lenové vyboru sesli v pribéhu roku 2008
nckolikrat na neformalnich, operativnich schiizkach. Institut auditniho vyboru slouZi mimo
jiné k operativnimu projednavani otadzek, pozadavki a potieb jak ze strany vedeni Ufadu, tak
ze strany tutvaru interniho auditu. Pozitivné hodnotime pfedevSim pruznost a rychlost
projednavani. Vyznamnym piinosem je také predbéznad diskuse a analyza problémd, které
mohou byt nasledné vécné a rychle projednany s feditelem ttadu.



Velkym ptinosem pro zvySovani irovné interniho auditu je 1 nadale ¢innost pracovni skupiny
vedoucich tutvarti interniho auditu jednotlivych krajskych ufadi. Konzultace, vyména
zkuSenosti, zpracovani vzorovych auditi a spoleCna feSeni aktudlnich problému jsou
vSestranné prospeéSna. Pozitivné hodnotime spolupraci s kolegy z Centralni harmonizaéni
jednotky Ministerstva financi i samostatného oddé€leni interniho auditu Ministerstva pro mistni
rozvoj. Uspésné se rozviji také spoluprace s odborem interniho auditu Ministerstva $kolstvi,
mléadeze a t€lovychovy, konkrétné v dozoru Cerpani prostfedkt v rdmci Operacniho programu
vzdelavani pro konkurenceschopnost.

3) Zhodnoceni VRKS

Hodnoceni vychazi z informaci a poznatki ziskanych pfi auditnich Setfenich, pfi poskytovani
metodické pomoci a obecném piisobeni internich auditort v ufadd. Ridici kontrola je zcela
v kompetenci vedoucich odborti a oddéleni. Spolu s Cinnosti odd€leni interniho auditu tvofi
zakladni pilite VRKS. V pfiméfené mife plni funkci danou zdkonem o finanéni kontrole.

Je ucelné dale zdokonalovat ti¢innost jednotlivych kontrolnich mechanismi. Procesni piistup
K fizeni afadu muze piispét ke zvysSeni transparentnosti vykonnych i kontrolnich ¢innosti.

b) Zhodnoceni vysledkii veiejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 odst. 2, §8, §9a
§ 11 zakona, v¢. zhodnoceni pfimérenosti a ii¢innosti zavedeného systému této kontroly

Systém a zptsoby provadéni vefejnospravnich kontrol v ramei LK a KU LK podle zédkona o
finan¢ni kontrole jsou upraveny VvV Kontrolnim fadu. Odbor kontroly zpracovava plan
kontrolni ¢innosti ufadu na kazdé pololeti. Vedouci kontrolniho organu a jeho ¢lenové jsou
jmenovani feditelem fadu z fad zaméstnanct jednotlivych odborii. Déle je zastupitelstvem
LK, v souladu se znénim zékona o krajich, zfizen kontrolni vybor, jehoz ¢lenové se aktivné
podileji na vykonu vybranych kontrol.

Podle ustanoveni § 26 a nasl. zikona provadgji jednotlivé odbory KU LK, které jsou dle
organiza¢niho fadu opravnény poskytovat financni prostiedky schvalené zastupitelstvem LK
z jeho rozpoctu, fidici kontroly a to zejména kontroly grantovych programi.

Na zéklad¢ vetejnospravnich kontrol, které prob&hly vroce 2008 lze konstatovat, ze
Vv kontrolovanych organizacich (zejména u krajem zfizenych piispévkovych organizacich,
u piijemct poskytnutych dotaci) jsou zavedeny funkéni fidici kontroly tak, aby odpovidaly
pozadavklim zékona o finan¢ni kontrole.

Pouze v jedné piispévkové organizaci byl zfizen funk¢ni Utvar interniho auditu ve smyslu
zakona o finan¢ni kontrole, a to u Krajské spravy silnic Libereckého kraje.

1. Finan¢ni kontroly u prispévkovych organizaci

K provadéni finanénich kontrol u piispévkovych organizaci (dale jen ,,PO*) byl na zaklad¢
platného organizaéniho #adu KU LK povéien odbor kontroly samostatné i ve spolupraci
s jednotlivymi odbory, do jejichz kompetence spadaji ziizované PO (zejména odbor Skolstvi,
mléadeze, t€lovychovy a sportu).



V roce 2008 bylo (v dusledku reorganizace oddéleni vnitini kontroly a jeho pifemény
na oddéleni kontroly evropskych fondi) odborem kontroly provedeno pouze 9
vetejnospravnich kontrol u piispévkovych organizaci kraje a 1 kontrola u spole¢nosti
srucenim omezenym ziizené LK (8kolni statek). Odbor skolstvi uskutecnil celkem 28
kontrol, ztoho 15 bylo provedeno u resortnich PO, kde se podobné jako odbor kontroly
soustiedil na kontrolu hospodateni PO a dale i na kontrolu spravnosti Cerpani piimych
nakladu.

Odbor dopravy provedl v zavéru roku vefejnospravni kontrolu u své jediné prispévkové
organizace Krajské spravy silnic Libereckého kraje se zamétenim na evidenci dokladi k planu
zimni Udrzby silnic pro zimni obdobi 2008 — 2009 a vedeni deniku zimni Udrzby silnic za
uplynulé obdobi. Odbor kultury provedl u Oblastni galerie v Liberci mimotfadnou inventuru
uméleckych dél ze sbirek a to v souvislosti s personalni zménou na pozici feditele PO. Odbor
zdravotnictvi provedl kontrolu evidence a dokumentace navykovych latek a piipravkli u
Zdravotni zachranné sluzby LK, p.o., Krajské operacni stfedisko Liberec a vyjezdova
stanovisté na uzemi okresu Liberec. Vysledkem téchto kontrol nebyla zddna negativni zjisténi,
napravnd opatfeni nebyla uloZena.

Vystupy (protokoly) z vefejnospravnich finanénich kontrol jsou projednavany Radou kraje,
jakozto organem zfizovatele resp. poskytovatele vefejnych prostfedki kontrolovaného
subjektu. V navaznosti na vysledky kontrol jsou Radou kraje pfijimana opatieni k odstranéni
zjisténych nedostatkti z kontrol.

wev

vykonané komplexni kontroly hospodateni, byly nasledujici:

e nedostatky v evidenci a archivaci veskerych smluv, nebyl vytvofen centralni registr
smluv s jasnym popisem odpovédnosti ve vnitinich normach,

e vnitini pfedpisy nebyly aktualizovany na platné prdvni normy a skuteCny stav
organizace, zejména bylo nutné doplnit a aktualizovat — wGcétovy rozvrh, seznam
pouzivanych tcetnich knih a jejich souvislych, vzestupnych a nezaménitelnych Ciselnych
fad, ciselnik stfedisek a skladl, podpisové vzory, doplnit obéh ucetnich dokladi i
0 zpluisob uletni evidence jednotlivych tucetnich agend (napf. evidence a uctovani
vydanych faktur, majetku vcetné¢ podrozvahy, evidence smluv a objednavek, prikazna
evidence depozit a pokladni hotovosti klientd, G¢tovani hlavni a doplitkové Cinnosti,
vnitini pfedpis o casovém rozliSeni, zplisob a misto archivace Gcetnich dokladl apod.) -
a V navaznosti na to revidovat vnitini kontrolni systém,

e Ultovy rozvrh nebyl aktualizovan nebo nebyl sestaven a pouzivan v souladu
s ustanovenimi zakona ¢. 563/1991 Sb. a vyhlasky ¢. 505/2002 Sb,
chybné ucétovani tvorby i ¢erpani FKSP v rozporu s vyhlaskou ¢. 114/2002 Sb.,
chybné uctovani o zasobach, nespravna evidence zasob typu B,
neuctovani o operativni evidenci vlastniho majetku, ale 1 ciziho majetku
na podrozvahovych tctech,

¢ nebylo Gc¢tovano o veskerych tcetnich pfipadech v souladu se zakonem 563 § 8 odst.5 tj.
srozumitelng, jednotlivé a v souvislostech, zejména o pohledavkach za osetfovné klientt,
0 pokladni hotovosti klientli, o depozitech klientli, o prondjmech v doplitkové ¢innosti,

e nebylo udtovano o piijatych i vydanych zalohach v souladu s Ceskymi G&etnimi
standardy ¢. 501 a s § 4 odst.8 zakona o Ucetnictvi,

e chybné uctovani o zavazcich a pohledavkach za zaméstnanci,



e pohledavky nebyly vzdy uctovany prostiednictvim piedpisu, prefakturace energetickych
nakladii odbératelim byla provadéna kompenzacné Vv rozporu s ucetnimi metodami,
uctovano o ndkladech i vynosech doplitkkové ¢innosti v rozporu s tcetnimi metodami
kompenzacné,
nebyly aktualizovany cenové kalkulace doplitkové ¢innosti,

e Tucetni doklady nemély nalezitosti dle § 11 zakona o ucetnictvi, tj. neobsahovaly
oznaceni ucetniho obdobi, podpisy dvou rozdilnych zodpovédnych osob,

e chybné kraceni cestovnich ndhrad, nespravné vyuctovani nahrad za stravné
pii zahrani¢ni cesté,

e dohody o pracovni ¢innosti - sjednany na dobu piesahujici povoleny rozsah pracovni
doby (50 %), na dohodach o pracovni Cinnosti nebyl sjednan rozsah pracovni doby,
uzaviené dohody o pracovni ¢innosti na prace, které maji zaméstnanci uvedené v naplni
hlavni ¢innosti,

e chybné zépocty odborné praxe zaméstnanci,
nebyla provedena a dolozena fyzicka inventarizace majetkovych ucti a zasob v souladu
s § 29 a § 30 zékona o ucetnictvi, zejména chybné nalezitosti inventurnich soupist,
opakované neprouctovani existujicich inventarizacnich rozdili do tucetniho obdobi
s nimz vécné a ¢asove souvisi, nebyla spravné provedena dokladova inventura veskerych
ucti zavazku a pohledavek atd.,
vyfazovaci a zatazovaci protokoly nebyly podepisovany odpovédnymi zaméstnanci,

e nebyl zdivodnén v ptiloze k rocni ucetni zdvérce (v souladu s § 7 odst. 5 zdkona
0 ucetnictvi) divod nedostatecného finan¢niho kryti fondt, kratkodobych zavazki a
vykazaného vysledku hospodateni ,

e ucetni evidence jednotlivych akci SROP nebyla vedena oddélené a komplexné v souladu
se zakonem o ucetnictvi a S vnitinim piedpisem, ale pouze u vybraného uctu tt. 0,
v disledku neoddé€lené ucetni evidence nebyla pIné zajisténa podminka archivace
originalnich ucetnich dokladii a veskeré dokumentace po dobu 10-ti let.

Vedouci kontrolniho organu LK, na zikladé podnétu Ceské kolni inspekce (3 piipady) a
odboru skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu LK (1 pfipad), vydal v I. pololeti 2008
subjektim Libereckého kraje dle § 22 odst. 2 zdkona ¢. 250/ 2000 Sb., ¢tyfi rozhodnuti o
nasledném finan¢nim odvodu za poruSeni rozpoc¢tové kazné (neopravnéné pouziti finan¢nich
prostiedki ze statniho rozpoctu) v souhrnné ¢astce 431 tis. K¢ jako piijem rozpoctu LK.

2. Verejnospravni kontroly u Zadateli a piijemcu vefejné finanéni podpory

Dale jsou provadény piedbézné, pribézné a néasledné kontroly u zadateli a ptfijemct verejné
finan¢ni podpory ve smyslu § 3 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole (jednd se zejména
0 dodrzovani ugelovosti poskytnutych prosttedki) odvétvovymi odbory KU LK. O vysledcich
kontrol jsou taktéz sepisovany protokoly, které jsou k dispozici na piislusnych odborech, dale
V po jednom vytisku obdrZi protokol feditel Gfadu, hejtman LK a odbor kontroly.

Organiza¢ni smérnice ¢. OS-17/05/07 — ,,Realizace Grantového fondu a Fondu investic
Libereckého kraje* (platna a ucinna novela od 5. 4. 2007) upravuje jednotny systému
realizace Grantového fondu a Fondu investic a stim souvisejici evidenci podanych,
uspokojenych a dokoncenych projektl, které napliuji realiza¢ni vystupy Programu rozvoje
Libereckého kraje.

Vsechny podané zadosti 0 dotaci musi byt zaevidovany v jednotném dotacnim informacnim
systému (DIS). Vécnym spravcem DISu je ekonomicky odbor. Obsahovym spravcem DISu je
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piikazce finan¢ni operace. Pozadavky na doplnéni udaji v uvedeném informa¢nim systému
uplatiiuje resortni spravce programu u spravce fondu. Spravci resortnich programu standardné
vypliluji tdaje vztahujici se k dané akci v sekci ostatni dotace.

Odpovédni vedouci odbort krajského ufadu maji povinnost realizovat Grantovy fond a Fond
investic.

Grantovy fond Libereckého kraje (dale jen GF) je zfizen usnesenim Zastupitelstva
Libereckého kraje ze dne 24/04/ZK ze dne 17. 2. 2004 jako trvaly ucelovy fond Libereckého
kraje v souladu s ustanovenim §14 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich a § 5 zakona ¢. 250/2000
Sb., 0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

Fond investic Libereckého kraje byl ziizen usnesenim zastupitelstva kraje ¢. 351/03/ZK
ze dne 18.11.2003 v souladu s ustanovenim § 14 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich a § 5
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

Spravcem obou fondl je ekonomicky odbor a resortni spravci (jednotlivé odvétvové odbory
KU) jsou pfi vyhlaSovani svych programli povinni informovat ekonomicky odbor.
Zaprovadéni predbézné, prubézné a nasledné kontroly poskytnuti a pouziti financnich
prosttedkll odpovidaji pfislusni spravci programil. Vefejnospravni kontrolu plnéni obecné
zavaznych pravnich predpist, obecné zdvaznych ptredpist kraje a podminek vyuziti finan¢nich
prostiedkil jednotlivymi pifjemci provadi odbor kontroly KU LK jednak v priibéhu procesu
pfezkoumani hospodaieni obci a dobrovolnych svazkli obci a také na zaklad€é schvalené¢ho
planu kontrolni ¢innosti.

V roce 2008 nebylo na zéklad€¢ vysledkli vetejnospravnich kontrol pfedano zaddné kontrolni
zjisténi k dalSimu fizeni podle zvlastnich predpisti a zjisténé nedostatky byly vyfeseny
na trovni Libereckého kraje. Kontrolou na misté nebyla zjiSténa Zadna zadvazna pochybeni ze
stran pfijemct dotaci. V radmci téchto kontrol bylo zjisténo, ze akce plnily svij ucel a
poskytnuté finan¢ni piispévky byly vyuzity v souladu s pravidly LK.

Grantovy fond

. transfery (dotace) 36 817 tis. K¢
Rozpocet| 44 443 tis K& V' [rezervy fondu 3613 tis. KC
upraveny tom: = — - —

sluzby penéznich ustavu 13 tis. K&
Eerpani 24 106 tis. K& v |transfery (dotace) 24 099 tis. Ké
P ’ tom: [ sluzby penéznich ustav( 6 tis. K&

Fond investic

transfery (dotace) 186 894 tis. K¢
Rozpocet . Y v | rezervy fondu 16 695 tis. KC
uprapveny 406 020 tis. KE tom: vystav{)a a nakupy pozemkul LK 202 423 tis. K&
sluzby penéznich ustavu 7 tis. K&
transfery (dotace) 161 082 tis. K&
Cerpani 303 432 tis. K& to\r/n: vystavba a nakupy pozemku LK 142 344 tis. K&
sluzby penéznich ustavu 6 tis. K&

Poznamka: Rozpodet upraveny obsahuje &astky, které byly pfijemctim schvalené, v Cerpani jsou ¢astky pifjemctim skuteénd
zaslané.



Grantovy fond je penéznim fondem LK, ktery je zfizen za ticelem soustfed’ovani financnich
prostiedkti preduréenych k tthradé vydaji souvisejicich s podporou projekti a ¢innosti
sméfujici k rozvoji na tzemi Kraje. Prostfednictvim grantového fondu se kraj podili na
spolufinancovani vybranych projektii. Financ¢ni prostiedky grantového fondu se vedou a
sleduji na samostatném bankovnim uétu. Cerpani finanénich prosttedkd je provadéno
vyhradné bezhotovostnimi pfevody z uctu grantového fondu na Uty piijemcit finanénich
prostiedkti. Finanéni prostfedky jsou poskytovany ucelové a to v souladu s podminkami
vybraného programu a uzavienou smlouvou.

Zasady pro prid¢lovani dotaci z Grantového fondu LK byly schvaleny Radou Libereckého
kraje usnesenim &. 11/08/RK ze dne 8. Ledna 2008. Ucast zadatele je moZna po predlozeni
zadosti o poskytnuti dotace piislusSnému spravci programu na zakladé zvefejnéné vyzvy
k podani zadosti o dotaci z fondu. Vyzva musi byt zvefejnéna na webovych strankach LK
nejméné 25 dni pied terminem ukonceni piijmu zadosti. VSichni zadatelé musi byt pisemné
vyrozuméni o vysledku rozhodnuti zastupitelstva kraje nejpozdéji do 15 dnli od ovéfeni
usneseni zastupitelstva kraje. Projekt musi byt realizovan ve prospéch LK nebo piimo na jeho
uzemi. Dotace miiZze byt pouzita pouze v souladu se statutem grantového fondu a jeho
zasadami, podminkami programu a uzavienou smlouvou o poskytnuti dotace. Novou
povinnou piilohou Zadosti je vyplnény formular prohlaSeni de minimis — mimo obecného
formulate (v elektronické podob¢), textova ¢ast projektu, podrobny rozpocet akce s popisem
jednotlivych polozek. Dotace nemlze byt pouzita na ndkup alkoholickych napoji a
omamnych latek véetné tabakovych vyrobkd.

Pi-ehled programu podpory z Grantového fondu LK pro rok 2008:

1- Podpora hospodarského a regionalniho rozvoje — zpracovani podkladovych studii a
analyz pro Zadosti o dotaci z evropskych fondu (spravce Odbor regionalniho rozvoje a
evropskych projektit)

2- Podpora sdruZeni hasi¢ia Cech, Moravy a Slezska (spravce Odbor kancelaie hejtmana)

4- Zdravotnické vzdélavaci programy (spravce Odbor zdravotnictvi)

5- Zdravotnické preventivni a 1é€ebné programy (spravce Odbor zdravotnictvi)

6- Program podpory ekologické vychovy a osvéty (spravce Odbor Zivotniho prostfedi a

zemédelstvi)

7- Program podpory ochrany prirody a krajiny (spravce Odbor Zivotniho prostfedi a
zemeédelstvi)

8- Program podpory péce o zvifata v nouzi (spravce Odbor zivotniho prostiedi a
zemeédelstvi)

9- Program podpory socialnich programu Libereckého kraje (spravce Odbor socialnich
véci, bezpe€nosti a problematiky mensin)

10- Podpora projekti v resortu skolstvi (spravce Odbor Skolstvi, mladeze, télovychovy a
sportu)

11- Podpora kultury v Libereckém kraji (spravce Odbor kultury, pamatkové péce a
cestovniho ruchu)

13- Podpora propagace cestovniho ruchu Libereckého kraje (spravce Odbor kultury,
pamatkové péce a cestovniho ruchu)

14- Podpora télovychovy a sportu (spravce Odbor $kolstvi, mladeze, t€lovychovy a sportu)

16- Zpracovani izemnich plani (spravce Odbor tzemniho pldnovéni a stavebniho fadu)

17- Program obnovy venkova (spravce Odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi)



18- Program podpory hospodarsky slabych oblasti Libereckého kraje (spravce Odbor
regionalniho rozvoje a evropskych projekti)

20- Program rozvoje LK ke zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich
(spravce Odbor dopravy)

22- Program vyuZziti obnovitelnych zdroji energie pro vyrobu tepla a elektrické energie
na uzemi Libereckého kraje (spravce Odbor Zivotniho prostfedi a zeméd¢€lstvi)

23- Program nakladani s odpady na tzemi Libereckého kraje (spravce Odbor zivotniho
prostiedi a zemé&d¢lstvi)

Odbor kancelafe hejtmana provadél i kontroly na misté jednotlivych akci podpofenych z
Fondu pozarni ochrany Libereckého kraje. Kontrolami na misté nebyly shleddny zadné
nedostatky a ucelové piispévky z Fondu pozarni ochrany Libereckého kraje byly vyuzity v
souladu se Smlouvami o poskytnuti ucelovych ptispévkl z tohoto fondu. V prabehu kontrol
byla potizena fotodokumentace, ktera je soucasti zapist z téchto kontrol.

Odbor kancelafe hejtmana je spravcem i Krizového fond LK. Ten zabezpecuje evidenci
vSech programil a podprogrami, projekt, projektii a akci, které jsou financovany u Krizového
fondu. Za provadéni predbézné, priabézné a néasledné kontroly poskytnuti a pouziti finan¢nich
prostfedkli z tohoto fondu odpovidd tento odbor. Vetfejnospravni kontrolu plnéni obecné
zavaznych pravnich ptedpist, obecné zavaznych predpist kraje a podminek vyuziti financnich
prosttedkil jednotlivymi piijemci provadi zase odbor kontroly KU LK.

Dale Odbor kancelare feditele provedl celkem 5 kontrol se zaméfenim na kontrolu evidence
korunové a valutové pokladny, stav cenin v pokladné, ovétena byla platnost a spravnost dohod
o hmotné odpovédnosti, evidence sluzebnich cest v dochdzkovém systému v porovnani
s cestovnimi piikazy a kontrola dodrzovani stanovenych norem pohonnych hmot a evidence
v autodopravé KU LK. U téchto kontrol nebyly zjistény z4dné zavazné nedostatky.

V piipadé grantového fondu probihaji tyto vetejnopravni kontroly nejvice na oddéleni fizeni
grantovych schémat a to predev§im administrativniho charakteru na zakladé dokumentace
predloZené piijemcem dotace.

Kontroly jsou provadény pribézné a zase v zavislosti na ukoncovani jednotlivych projekti.
Projekty bud’ byly ukoneny a nebo ptijemci dotace vratili poskytnutou zalohu. Ptijemci
predkladaji k vyactovani monitorovaci zpravu, faktury, vypisy o zaplaceni a také
fotodokumentaci.

Liberecky kraj ztidil Fond investic LK jako jeden z nastroji podpory trvalé péce o nemovity
majetek kraje a obci vradmci investiéniho rozvoje (financovani reprodukce a pofizeni

nemovitého majetku).

Pi-ehled programu v ramci Fondu investic LK:

I-1 Program reprodukce nemovitého majetku ve spravé KU - program je uréen pro
Krajsky arad Libereckého kraje resp. Liberecky kraj
I-2 Program reprodukce nemovitého majetku LK ve spravé PO - program je uréen pro
piispévkove organizace ziizené Libereckym krajem
I-3 Program obnovy nemovitého majetku kraje ve vlastnictvi PO - program je urcen pro
piispévkove organizace ziizené Libereckym krajem



I-4 Podpora obnovy venkova — investi¢ni - program je uréen obcim, méstim a svazkim
obci v ptisobnosti Libereckého kraje

I-5 Program vodohospodarskych ekologickych akci - program je ur¢en obcim, méstim a
svazklim obci v ptisobnosti Libereckého kraje

I-6 Program obnovy a rozvoje mést a obci - program je urc¢en obcim, méstim a svazkiim
obci v ptisobnosti Libereckého kraje

Zadosti predkladaji zadatelé p¥isluinému spravci programu, coZ je nejprve Odbor regionalniho
rozvoje a evropskych projektii, podle resortniho zaméfeni zamyslené akce prubézné podle
potieb, pokud spravce programu neupravi termin ptredlozeni zadosti ve zvefejnéné vyzve.
Jednotlivi spravci programi zvetejiiuji Vyzvu k predkladani zadosti, kde jsou uvedeny
technicko-ekonomické a organizacni Uidaje. Mezi tyto Udaje patfi mj. termin podani zadosti,
do kterého musi zadatel piedlozit spravné a kompletné vyplnénou zadost tak, aby jeho zadost
mohla byt v patficném terminu hodnocena pfislusnymi hodnoticimi orgdny kraje a dalsi
nezbytné povinné prilohy, které musi zadatel dolozit k zadosti. Rozsah a obsah téchto ptiloh
stanovuje spravce programu.

Zadatelé resp. piijemci finan¢nich prostfedkil z fondu investic predkladaji spravci programu
jednotlivé standardizované formulate:

o zéadost o poskytnuti dotace,

o ro¢ni kontrolni zpravu o realizaci akce — ptijemce ji predklada spravci programu,
pokud investicni akce ptesahuje pfislusny rozpoctovy rok do obdobi nésledujiciho
(viceleté projekty),

o zavereCné vyucltovani akce — toto vyuctovani je predkladdno piijemcem financnich
prostiedkil z fondu investic pfislusSnému spravei programu po ukonceni realizace akce.

Ptijemci dotaci nebo pfispévki z Fondu investic Libereckého kraje jsou povinni pfijaté
finan¢ni prosttedky z rozpoctu Fondu investic vyuzit hospodarné a efektivné v souladu
sucelem a podminkami uvedenymi ve smlouvé, za kterych byly pfisluSnym spravcem
programu piijemci poskytnuty. Poskytovatel finan¢nich prostfedkli — spravce programu si
vyhrazuje pravo pribézné a nasledné kontroly vyuziti poskytnutych financ¢nich prostiedka a
pfijemce je povinen po ukonceni akce predlozit zdvérecné vylactovani pouZzitych finan¢nich
prostfedkil z Fondu investic kraje.

c) Prehled zjisténych zavaZznych nedostatkii, které nepriznivé ovlivnily ¢innost kraje
Na zaklad¢é vysledkt auditnich i kontrolnich Setfeni provedenych v roce 2008 konstatujeme,

ze nebyly identifikovany natolik zavazné nedostatky, které by ohrozovaly cinnost ufadu.
Neshledali jsme nehospodarné, neefektivni a netcelné vynakladani finan€nich prostredk.

V souvislosti s postupnym vyuzivanim finan¢nich prostfedkli z fondi EU je tfeba vénovat
zvySenou pozornost fadnému nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismti pravé v ttvarech
dot¢enych financovanim z evropskych zdroji.
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d) Informace o finan¢nich kontrolaich vykonanych podle mezinarodnich smluv
ve smyslu § 24 zakona o finan¢ni kontrole

V ramci implementace Spolecného regiondlniho operacniho programu jako nastroje
uplatiiovani cilii politiky hospodarské a socidlni soudrznosti EU, je Liberecky kraj nositelem
grantovych schémat (GS de facto skupinovych projekt). Spolufinancovani grantovych
schémat v ramci SROP a nové od r..2007 v ramci aktivit sméfujicich k naplnéni opatieni
Programu rozvoje Libereckého kraje 2007 — 2013 prostfednictvim ROP je zajistovano
ze strukturalnich fondd EU. V soucasné dobé platny dokument je Program rozvoje
Libereckého kraje 2007 - 2013, ktery byl schvalen Zastupitelstvem Libereckého kraje
usnesenim ¢. 287/07/ZK ze dne 30.10. 2007.

Program rozvoje Libereckého kraje je taktickym dokumentem se stfednédobym c¢asovym
horizontem, ktery v reakci na Strategii rozvoje Libereckého kraje specifikuje logickou
mnozinu opatfeni na podporu hospodaiského a socidlniho ristu v regionalnim a mistnim
meétitku. Soubory aktivit, rozpracovavajicich opatfeni do trovné projektl, jejichz
prostfednictvim by meélo dojit k faktickym krokiim pii implementaci programu, vytvareji
Ak¢ni plan.Postup a moznosti realizace Programu rozvoje Libereckého kraje vychazeji z
platné pravni upravy vymezené zejména zakony ¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni) a
¢. 248/2000 Sb. o podpote regionalniho rozvoje.

V Zasadach implementace Programu rozvoje Libereckého kraje, které byly schvaleny spolu
S Programem rozvoje Libereckého kraje (déale jen PRLK), je ulozena povinnost pribézného a
zavérecného monitoringu (sledovani) PRLK.

Monitoring je zaloZen na sledovani realiza¢nich vystupl opatieni (méfitelné ukazatele, které
by mély byt po realizaci opatfeni naplnény), které byly v PRLK stanoveny jednotlivymi
odbory, resp. garanty jednotlivych opatieni. To znamend, jak projekty a akce podpofené c¢i
realizované v Libereckém kraji v daném roce pomohly napliiovani realizacnich vystupi
opatteni.

Monitoring PRLK tedy zjist'uje, do jaké vySe jsou naplnény realiza¢ni vystupy opatieni, které
byly do PRLK stanoveny odbory vécné ptislusnymi jednotlivym opattenim. Z provedené¢ho
monitoringu a jeho vyhodnoceni by mélo byt vidét, jaka opatfeni jsou jiz splnéna a na jaka je
tteba zamétit pozornost v dal§im roce. Jedna se o prib&zny monitoring, neni tedy nutné, aby u
vSech opatieni byly splnény vSechny realiza¢ni vystupy opatieni.

PribéZzné hodnoceni PRLK je dillezitym zdrojem informaci pro zaméteni programi podpory
Grantového fondu a Fondu investic LK a jsou také jednim z podkladl pro aktualizaci
Programu rozvoje Libereckého kraje.

Nedostatkem monitoringu je to, ze mame k dispozici informace pouze o akcich a projektech
podpoienych krajem. Udaje o poctu projektl ¢i vynaloZenych finanénich prostfedcich
uvedené u jednotlivych opatieni nejsou tedy uplné.

Rada Libereckého kraje schvalila jiz v roce 2006 provadéci smérnici pro 4. kolo grantovych
schémat zavadénych v ramci SROP Ceské republiky na 1éta 2004 — 2006. Tato smérnice
jednoznacné urcuje postup pii poskytovani finan¢nich prostfedkli z grantovych schémat, od
data 1. 9. 2006. Pro akce piedlozené pted timto datem zlstava v platnosti smérnice ¢. 02/04
resp. 06/05 a 11/05.
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V podminkach Libereckého kraje jsou v ramci odboru regionalniho rozvoje a evropskych
projektii zfizena 3 odd¢leni.

Oddé€leni piipravy a fizeni projekti zejména sleduje dotace z programu a fondi EU, vede
ptehled dotacnich titul a moznosti spolufinancovani, poskytuje poradenské sluzby. Sleduje
dotaéni tituly v ramci CR, poskytuje poradenskou ¢innost, zajistuje koordinaci hospodatského
rozvoje LK, koordinuje vznik a rozvoj novych hospodaiskych aktivit, administruje programy
preshrani¢ni spoluprace pro Liberecky kraj, koordinuje a provadi monitoring projekt
predkladanych Libereckym krajem ve spolupraci s jednotlivymi odvétvovymi odbory a
predklada zadosti o finan¢ni podporu z fondit EU v zavislosti na finan¢nich moznostech kraje
v ramci své pusobnosti.

Oddéleni rozvojovych koncepci zajistuje a koordinuje pfipravu a aktualizaci Programu
rozvoje LK , fidi a koordinuje Cinnost tymu, ktery tento dokument zpracovava a spolupracuje
na tvorbé ROP NUTS II. Déle provadi pribézné i zaveérecné hodnoceni cerpani prostredkl z
fondii, navrhuje ve spolupraci s ekonomickym odborem napliiovani fondi v jednotlivych
letech, provadi monitorovani a vyhodnocovani dil¢ich programi fondl. Pfitom uzce
spolupracuje s Monitorovacim organem zastupitelstva kraje. Vypracovava vyslednou zpravu z
hodnoceni dil¢ich programt, kterou v terminu do 30. 6. bézného roku ptedkladd rad¢ a
zastupitelstvu kraje.

Oddéleni_Fizeni grantovych schémat (ORGS) zejména tvoii, Hdi a administruje grantova
schémata Libereckého kraje v ramci Spolecného regionalniho opera¢niho programu a
grantova schémata v rdmci operacnich programili v planovacim obdobi 2007 — 2013. Zastava
funkci zprostfedkujiciho subjektu implementaéni struktury operaéniho programu vzdélavani
pro konkurenceschopnost (OP VK) pro potieby realizace globalnich granti (GG) v ramci
podpory prioritni osy 1 a oblasti podpory 3.3 prioritni osy 3 a dale Opera¢niho programu
lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) ptipravuje dokumentaci k vyzvé (ozndmeni a
vyhlaSeni vyzvy, pokyny pro Zadatele, provadéci smérnici), eviduje zadosti o poskytnuti
grantu, monitorovaci zpravy za GS a dalSi ur¢ené dokumenty do systému MONIT (SW
systém). Piijima pritbézné, etapové a zavérecné zpravy vcetné povinnych piiloh od konecného
uzivatele, zabezpecCuje posuzovani rozpoCtu a dalSich finan¢nich sluzeb az po zavérecné
vyuctovani a kontrolu akce, provadi vécné kontroly pribéznych, etapovych a zavérecnych
zprav piedkladanych kone¢nymi uzivateli, provadi fyzické kontroly na misté realizace akci
(ex-post) a to ve spolupraci s odborem kontroly — oddéleni kontroly evropskych fond.

V souladu svySe uvedenym jsou ve vnitinich piedpisech Libereckého kraje nastaveny
mechanismy, které zaruCuji dodrzovani hlavni zasady podminujici vyuzivani prostiedki
ze strukturalnich fondd, tedy pfisné oddéleni rovn€ implementacni, platebni a kontrolni.

V ramci Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu (dale jen SROP) lze néktera opatieni
realizovat pouze vyhlaSenim grantovych schémat. Toto znamend, Ze nositelem Zadosti
0 dotaci na grantova schémata bude pfimo Liberecky kraj. Nasledné po pfiznani dotace, kraj
vyhlasi svoji vyzvu na sbér akci, které budou v ramci konkrétniho grantového schéma
realizovany a podpoieny.

Liberecky kraj administruje celkem 5 grantovych schémat:
o Podpora podnikani ve vybranych regionech SROP
o Podpora sluzeb cestovniho ruchu pro vetejny sektor
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o Podpora sluzeb cestovniho ruchu pro podnikatele
o Podpora infrastruktury cestovniho ruchu pro podnikatele
o Socialni integrace v Libereckém kraji

Jsou provadény nasledujici typy kontrol (administrativni i fyzické) - kontrola predbézna (ex-
ante), pribézna (interim) s zadosti o proplaceni nebo bez zadosti o proplaceni a fyzicka
kontrola s Zadosti o proplaceni. V priab¢hu roku 2008 probihaji zejména nasledné fyzické (ex-
post) kontroly v navaznosti na dokonc¢ovani posledni etapy jednotlivych projektu.

Fyzicka ex- ante kontrola

Je provadéna u vSech akci, které byly doporuceny zastupitelstvem kraje k financovani.
Kontrolni skupinu tvoii projektovy manazer, ktery ma GS na starosti a druhy projektovy
manazer.

Cilem kontroly je seznamit se pied podpisem smlouvy s pfipravenosti konecného uzivatele
na realizaci akce. Je kontrolovano zajisténi financovani akce, realiza¢ni tym, prostory, je
provétena realizovatelnost planovanych aktivit, upfesnén harmonogram akce.

Nedostatky zjisténé na kontrolach jsou zapsany do Protokolu z fyzické kontroly ex-ante.
Po doplnéni ¢i tpravach je kontrola vyhodnocena jako pozitivni a zaevidovana v informac¢nim
systtmu MONIT. Pozitivni fyzicka kontrola ex-ante je pfedpokladem podpisu smlouvy
0 poskytnuti finan¢ni podpory grantu.

Administrativni kontrola

V pribéhu realizace akci dochazi po 4 mésicich od podpisu smlouvy o poskytnuti finanéni
podpory (grantu) ke kontrole administrativni. Tato kontrola spo¢iva v kontrole dokladi za jiz
profinancované uznatelné naklady a mutze byt spojena i s kontrolou na misté. Kontrolni
skupinu tvofi finanéni manazer a grantovy manazer tj. vedouci oddé€leni fizeni grantovych
schémat

Cilem kontroly je pribézna kontrola realizace akce, kontrola ucetnich dokladi, zauctovani,
pojisténi majetku, publicita, kontrola prezen¢nich listin, pozvanek, plnéni harmonogramu
akce.

Vysledek kontroly je zapsan do Protokolu z administrativni kontroly a zaevidovan
Vv informacnim systému MONIT.

Administrativni kontrola interim s proplacenim

Po ukonceni realizace projektt dojde u vSech akci k administrativni kontrole interim s zadosti
o0 proplaceni. Pozitivni vysledek této kontroly je znovu ptedpokladem pro proplaceni
uznatelnych nakladl akce. Kontrolni skupinu tvofi finan¢ni manazer, projektovy manazer,
kterému GS pfislusi, grantovy manaZzer tj. vedouci oddé€leni fizeni grantovych schémat a
zastupce odboru kontroly.

Predmétem kontroly je kontrola uznatelnych nédkladii akce, kontrola limitnich polozek,
kontrola ucetnich dokladl, zatGctovani, pojiSténi majetku, publicita, kontrola prezencnich
listin, pozvanek, naplnéni indikatort akce apod.

Vysledek kontroly je zapsan do Protokolu z administrativni kontroly s Zadosti o proplaceni. a
zaevidovan v informa¢nim systému MONIT.
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Fyzicka kontrola interim s proplacenim

U akei, které realizuji podnikatelské subjekty musi probéhnout vzdy fyzicka kontrola
pted proplacenim akci. U ostatnich typti zadateld (NNO, obce, svazky obci, ptispévkové
organizace kraje, obci) tato kontrola nemusi pied proplacenim prostiedki prob&hnout.
U téchto subjekti probihaji pfedev§im pribézné administrativni kontroly. Kontrolni skupinu
tvofi projektovy manazer, kterému GS pftislusi a druhy projektovy manazer.

Predmétem kontroly je kontrola vlastni realizace investicni nebo neinvesti¢ni akce na misté.
Vysledek kontroly je zapsan do protokolu z fyzické kontroly interim a je zaevidovan
V informa¢nim systému MONIT.

V pribéhu roku 2008 bylo provedeno ORGS celkem 97 kontrol, a to u 32 subjektii. Probihaly
zejména nasledujici typy kontrol:

o administrativni (4) kontroly interim - s pribéZnou monitorovaci zpravou zadatele
(kazdé 4 mésice),

o administrativni (23) a fyzické (2) interim s proplacenim — se zavére¢nou zpravou
zadatele a zadosti o proplacent,

o administrativni (19) a fyzické (18) kontroly ex- post — po ukonc¢eni projektt, kontrola
udrzitelnosti projektu, plnéni ukazateli projektu (u podnikatelskych subjektd rok
po proplaceni dotace a dle analyzy rizik)

Shrnuti poznatki z kontrol:

kontrola interim s zadosti o proplaceni. Tato kontrola je souhrnnd a kontroluje projekt ze
vSech aspektl. Kone¢ni uzivatelé v zZadostech o platbu casto chybuji, dopliuji fadu pfiloh a
upravuji piedlozené vyuctovani. Rozhodujici byly ovSem kontroly nasledné na misté, jez
zacaly v r. 2007 probihat a v r. 2008 jiz za aktivni Gi¢asti odboru kontroly.

Vsechny kontroly prob&hly bez zavaznych problému a nedostatky drobného charakteru (napf.
nedolozeni nékterych dokladili), které¢ byly feSeny operativné. Lze konstatovat, Ze i pies
nedostatky pfi predkladani monitorovacich zprav konci kontroly pozitivnim vysledkem, nebot’
v disledku kontrolnich zjisténi odboru kontroly pii kontrolach ex-post jsou nedostatky
V ureném terminu odstraiovany. Jedna se zejména o ndsledujici chyby Vv ucetni evidenci
projektl:

o uletnictvi je zpracovavano dodavatelsky firmou - pfedlozené ucetni doklady nebyly
vzdy v souladu s § 11 a § 33a zédkona €. 563/ 1991 Sb., o ucetnictvi, zejména chybé&jici
podpisy dvou rozdilnych za formalni spravnost v¢etn¢ ucetni kontace,

o ucetni doklady nemaji nélezitosti dle § 11 zdkona o ucCetnictvi, tj. datum Ucetniho
ptipadu, vécny obsah tucetniho pifipadu — Vv disledku c¢ehoz nejde posoudit
hospodérnost, ticelnost a efektivitu,

o zameénitelného interniho Cislovani ucetnich dokladl ve vazb&é na predkladané
Gicetnictvi (vEetné ovétujiciho razitka ORGS pro projekty SROPu).

o doklady osvéd¢ujici pofizeni obcCerstveni v ramci piednasek projektu neobsahovaly
polozkovy rozpis,

o dolozit pivodni pracovni smlouvy (nikoliv pouze dodatky rozpis zaplacené¢ho zbozi,

o ¢.1), vykazy prace- musi byt ziejmy rozsah prace v hodinach i v K¢ (na hodinu ¢i na
mésic),

o nedostatecnd evidence dodavatell v knize doslych faktur,
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o poftizovani netplnych fotokopii dokladi v dasledku oddélené ucetni evidence grant
od vlastniho ucetnictvi ptijemce dotace,
o neuplna slozka projektu — chybé&jici monitorovaci zpravy.

U zadného projektu nebylo podezieni na nesrovnalost.

Prehled a charakteristika prijatych opatieni

e vydat organiza¢ni smérnici upravujici systém fizeni rizik v KU LK

e pokraCovat v popisu ¢innosti Uradu, identifikace, hodnoceni a fizeni rizik v jednotlivych
utvarech

e pokraCovat ve spolupraci s ostatnimi krajskymi trady, sledovat nové informace, tkoly a
podminky vztahujici se k VRKS

e pokraCovat v metodické Cinnosti v oblasti finan¢ni kontroly a interniho auditu, poskytovat
pomoc pii vykladu a aplikaci zakona o finan¢ni kontrole

e prubézné zvySovat kvalifikaci internich auditort a kontrolora

f) Vysledky finan¢nich kontrol predkladané piispévkovymi organizacemi

Libereckého kraje a obcemi v izemnim obvodu Libereckého kraje

Liberecky kraj byl ke konci roku 2008 ztizovatelem 96 prispévkovych organizaci v resortech
Skolstvi, socialnich véci, zdravotnictvi, kultury, zemédé&lstvi a dopravy, z nich piedkladala
zpravu v plném rozsahu 1 organizace, ktera ma ziizen utvar interniho auditu. Prostfednictvim
elektronického modulu roénich zprav piedlozily zpravu vSechny ptispévkové organizace LK.

V tzemnim obvodu Libereckého kraje se nachazelo ke konci roku 2007 celkem 215 mést a
obci. Jejich struktura byla nasledujici:
o 1 x statutarni mésto (Liberec, v¢. 1 méstského obvodu Vratislavice nad Nisou),
2 x mésta nad 15 tis. obyvatel (Jablonec nad Nisou, Ceska Lipa),
zadné mésto nebo obec se ziizenym Utvarem interniho auditu ve smyslu zékona ¢. 320,
36 x ostatni mésta (z toho: 7 x malé bez ztizené rady mésta),
2 X mestys,
174 x obce, z toho: 23 x velké obce (15 ¢l. ZO),
86 x stfedni obce (alespoii 1 uvolnény ¢1.Z0),
65 x malé obce (bez uvolnéného &l. ZO) —tj. 30,2 % USC v LK.

O O O O O

Celkem 138 obci (tj. 64 %) bylo zfizovatelem alespon jedné ptispévkové organizace —
pievazné skolské zatizeni.

Zpusob piedkladani ro¢nich zprav 2008 od obci byl bez vyjimek stanoven prostfednictvim
elektronického modulu RZ (FKVS) pies stranky MF CR. Metodickd pomoc byla zajiitovana
operativné pies jejich mailové adresy a telefonicky. V loni problémovym obcim byl zaslan
dopis s upozornénim na povinnost dle zakona 320/2001 Sb. Pfesto dochazelo k mnoha
problémiim ohledné zajisténi pfistupu do modulu, u jeho ovladani a v neposledni fadé i ve
zpusobu vypliiovani pozadovanych pftiloh.
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Vysledky:

Zpravu piedlozilo celkem 209 obci, tj. 97 % vSech. Zbytek tvoii 6 malych obci do 200
obyvatel, kde nedostatecné funguje samospravny organ a kde neni dostatecné technické a
personalni zajisténi.

Problémem pii sestavovani rocni zpravy je pro vétSinu obci piilisna administrativni naro¢nost
tohoto projektu a jeho nejednoznacna a slozita formulace zadani ve vyhlasce ¢.. 416/2004 Sb.
Organizacni a ¢asovou narocnost Setieni doklada také neplnéni stanoveného data piedlozeni
zprav. Ke dni 16. unora 2009 neptedlozilo zpravu 65 obci (tj. 30 % vsech obci). Posledni
doplnéni zprav do modulu bylo provadéno jesté 4. 3. 2009 odpoledne.

Rozborem trovné piedloZzenych zprav (pfiloha 1 b) bylo zjisténo, ze u 40 mést a obci (19 %
z predlozenych) je jejich vypovidaci schopnost miniméalni az nulova.

Ve spravach obci byly obsazeny udaje o jejich piispévkovych organizacich (ptiloha €. 1 a 2)
ve form& pozadované modulem FKVS pouze u 9 obci. V ostatnich ptipadech nebyly

provadény kontroly nebo byly sumarizace informaci vkladany anonymné bez uvedeni piisl.
PO.

Podle prilozenych tabulek ¢.2 byly vyméfeny odvody pouze v mensim rozsahu u mést Doksy
3,3 mil.K¢, Jablonec n.N. 3,0 mil.K¢, Kamenicky Senov 2,6 mil. K¢ a Ceska Lipa 1,8 mil.K¢.
Liberecky kraj hradil celkem 2,5 mil.K¢. Nejvyssi penale bylo vyméfeno méstim Jablonec
n.N. (3,6 mil.) a Doksy (3,3 mil.K¢).

g) Struc¢né uvedeni a vysvétleni udaji v prilohach ¢. 4

Radek ¢. 1:

Vynosy subjektli kontrolovanych vroce 2008 odborem kontroly (PO), vySe dotaci
na neinvesticni (ptimé) naklady ve skolstvi, které byly kontrolovany odborem Skolstvi a
mladeZe a vySe poskytnutych piispévkl a dotaci kontrolovanym piijemctim resp. zadateliim o
vefejnou finan¢ni podporu.

Radek ¢. 2:

V ptipadech, kdy bylo moZné jednoznacné zjistit vysi kontrolovanych vetejnych piijmt, je
uvedena tato vySe; v ostatnich ptipadech byla zapocitana castka ve vysi celkovych vetejnych
pfijml u daného kontrolovaného subjektu (v souladu s ptedmétem kontroly).

Radek ¢. 4:

Néklady subjekti kontrolovanych vroce 2008 odborem kontroly (PO), cerpani dotaci
na neinvesticni (pfimé) naklady ve Skolstvi, které byly kontrolovany odborem Skolstvi a
mladeze a ucelovost Cerpani poskytnutych piispévkll a dotaci ze strany piijemct vetejné
finan¢ni podpory.

Radek ¢&. 5:

V piipadech, kdy bylo mozné jednoznacné zjistit vysi kontrolovanych vetejnych vydajl, je
uvedena tato vyse; v ostatnich pfipadech byla zapocitana ¢astka ve vysi celkovych vetfejnych
vydajti u dané¢ho kontrolovaného subjektu (v souladu s predmétem kontroly).
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V Liberci 6. bfezna 2009

Zpracovali:

Schvalil;

PhDr. Jindra DolejSovéa a Ing. Jifi HerSalek
odbor kontroly Krajského ufadu Libereckého kraje

Ing. Josef Vincenec
oddé¢leni interniho auditu Krajského ufadu Libereckého kraje

JUDr. Peter Sam¢ik
vedouci odboru kontroly

Ing. Bohdan Tomas
feditel Krajského uradu Libereckého kraje
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