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Uvodni slovo ndméstka hejtmana

Jsem rdd, Ze po trech letech od vydani prvni Metodiky se mohu Gvodnim slovem podilet
na jejim druhém, prepracovaném vydani.

BohuZel ani po 9 letech od novelizace Obc¢anského zakoniku se stru¢ny pravni rdmec
upravujici agendu opatrovnictvi nijak nezménil. Diky ohlasim ale vim, Ze metodicky material,
ktery jsme pro nds kraj vydali, se stal souc¢asti denni praxe vefejného opatrovnictvi a pomaha
nejen verejnym opatrovnik(im, ktefi opatrovnickou agendu vedou jiz dlouhd léta, ale i
starostim malych obci, ktefi jsou mnohdy do vod opatrovnictvi hozeni bez jakékoliv odborné
pripravy.

Mé podékovani pak patfi autorkam za jejich praci na této metodice a celkové v oblasti
opatrovnictvi.

Je skvélé, Ze i pres to, Ze kazdy opatrovanec je jiny a jsou respektovany jeho individudlni
potfeby s ohledem na jeho prava a zajmy, podafilo se do vedeni agend napfi¢ celym krajem
vnést diky metodice urcity fad a systemati¢nost a agendy ¢astecné sjednotit tak, jak si to jeji
prvni vydani davalo za cil.

Vérim, Ze Vas ohmatany wvytisk prvniho vydani Metodiky nahradi toto druhé
pfepracované vydani a Vy se k nému budete nadale radi vracet jako k pomocné ruce, ktera
Vas vykonem verejného opatrovnictvi provede ve chvilich nejistoty.

Ing. Vladimir Derner
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Uvod

Rady bychom Vam predstavily druhé pfepracované vydani Metodiky vykonu verejného
opatrovnictvi, jehoZ hlavni ambici je nahradit ve vasich knihovnach, Suplicich ¢i na vasich
stolech prvni vydani a dal byt nedilnou soucasti vasi kazdodenni opatrovnické praxe.

Je to jiz tfi roky od chvile, kdy jsme verejné predstavily prvni vydani Metodiky. Diky
pozitivnim ohlasim, kterych se ndm po jejim vydani dostalo, vime, Ze tento metodicky
material se stal dobrym pomocnikem kaZzdodenni praxe vykonu opatrovnictvi.

Predevsim proto, Ze se proces opatrovnictvi neustale vyviji, vnimaly jsme potfebu
metodiku aktualizovat tak, aby toto reflektovala, ale abychom do ni zakomponovaly také
podnéty vas, verejnych opatrovnik(, které jsme nasbirali béhem spolecnych setkani.

Tak jako v predchozim vydani nebylo nasi ambici sepsat podrobny navod ,jak
na opatrovnictvi“, protoze to zkratka pfi jeho Zivosti a potiebé dbat na individualitu kazdého
opatrovance neni mozné, ale byt pomocnou rukou ve chvilich nejistoty. Abychom navdzaly
na cile, které jsme si kladly pro prvni vydani, zachovaly jsme stejné c¢lenéni metodiky
i pro druhé vydani a jejim obsahem jsou tedy opét kapitoly zabyvajici se spolupraci
s navazujicimi organizacemi, okolim, komunitou, rodinou, socidlnimi sluzbami a socialnimi
pracovniky, principy a obsah opatrovnictvi, povinnosti opatrovnika i opatrovance,
hospodareni s financemi opatrovaného, spravu jeho jméni, komunikaci se soudem,
schvalovani pravnich jednani, velkou oblast tykajici se zdravi a zdravotnictvi, béZzna a nebéind
pravni jedndni, ukonceni opatrovnictvi, pfedani opatrovnictvi jiné obci.

Je tézké napsat néco, co jesté nebylo napsdno, tak ndm dovolte zavérem vyslovit malé
prani: Pfrejeme si, aby i tento navazujici metodicky material, ktery pravé drzite v ruce, Vam co
nejlépe slouzil, a aby se nam spole¢né povedlo, pokud je to mozné, sitit dal dobrou praxi
opatrovnictvi nejen mezi odbornou, ale i laickou verejnost.

Kolektiv autorek
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1. Co je opatrovnictvi

Co je to opatrovnictvi?

Opatrovnictvi je druh pravniho vztahu mezi opatrovnikem a opatrovancem, kdy
opatrovnik zastupuje opatrovance, je tedy opravnén za néj pravné jednat.

Opatrovnictvi neni, jak by mohl naznacovat nazev, opatrovani ve smyslu poskytovani
osobni péce opatrovanci. Opatrovnictvi nespociva ani ve vykonu socidlni prace, byt je pravé
s ni Uzce spojeno. Opatrovnikem je ten, kdo za jiného pravné jedna a pripadné také spravuje
jeho majetek, dle uréeni uvedeném v rozhodnuti soudu. Opatrovnictvi je hajeni prav
opatrovaného.

Kde najit pravidla o opatrovnictvi?

Pravidla tykajici se opatrovnictvi je obecné moziné najit v zakoné ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,0Z"), ustanoveni § 456 a nasledujici.
Dale v ramci spolecnych ustanoveni o zdkonném zastoupeni a opatrovnictvi dle
§ 457 — 464 OZ. TaktéZ v obecnych pravidlech tykajicich se zastoupeni v ustanovenich
§ 436 — 440 OZ. Neékterd pravidla jsou uvedena napfiklad v ramci Upravy svépravnosti
v § 61 — 65 OZ. Navazujici jsou uvedena na mnoha dalSich mistech téhoz predpisu, ale i v dalsi
legislativé.

Pravidla tykajici se procesu soudniho fizeni (typicky o svépravnosti, o opatrovnictvi)
jsou uvedena v zdkoné ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich
zmén. Tento predpis se pouZiva ve spojeni se zdkonem ¢&. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni rad,
ve znéni pozdéjsich predpisa.

Hlavnim zdrojem prava, dle kterého je tfeba nezbytné interpretovat pravidla dalsi, je
Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim. Jednd se o mezinarodni tmluvu, kterd ma
v pfipadé&, Ze dochazi ke kolizi se zdkonem, aplikaéni pfednost, jak stanovuje Ustava v ¢&l. 10.
Ta je pak v mnohém spoleéné s Listinou zakladnich prav a svobod tvrdym jadrem ochrany
lidskych prav v Ceské republice. Ochranu lidskych prav je moino hledat i v fadé dalsich
mezinarodnich umluv, v konkrétnim provedeni pak ve velkém mnoiZstvi naSich ceskych
pravnich predpis(.

Pro verejného opatrovnika budou na rozdil od opatrovnika soukromého podstatné
také spravni predpisy, které reguluji jeho postupy. Bude se jednat typicky o zakon ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen , SR“), dale pak zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,0ZF“), zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpis, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdéjSich predpisd. Aktuadlné zde neni zdkon, ktery by zvlasté upravoval verejné

opatrovnictvi.

Komu muze byt jmenovan opatrovnik?

Zakon stanovi, Ze opatrovnika mize mit ¢lovék, ale i pravnicka osoba. V pravnim fadu
se vyskytuje Uprava opatrovnictvi pro mnozstvi rliznych situaci. Obecné lze tyto délit
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na opatrovnictvi procesni a opatrovnictvi hmotnépravni. Prvni z nich je spojeno typicky
se soudnim ¢i spravnim fizenim. Osoba ma v daném pfipadé opatrovnika, jehoz ucelem je
fadné hajeni prav osoby v ramci urcitého fizeni. Opatrovnik hmotnépravni je naopak ten, kdo
zastupuje osobu v rdmci pravniho jednani (i) mimo soudni fizeni. MlzZe byt jmenovan soudem
bud' pro feSeni konkrétni vybrané zalezitosti (naptiklad prevod nemovitosti), ale mlze byt
urcen i jako dlouhodoby zastupce pro Sirokou skalu feSeni rliznych situaci.

Druhy opatrovnictvi

Tato metodika se vénuje vefejnému opatrovnictvi, které je realizovano u osob, které
maji v disledku dusevni poruchy potize (v rizné mife) s rozhodovanim o svych zdlezitostech.
Tito lidé se mohou ocitnout jak v postaveni osob s omezenim svépravnosti, tak i bez néj, dle
§ 465 ¢i 469 OZ. Druhy pfipad zacina byt vyuZivany stdle Castéji.

Opatrovnictvi Ize dale délit na verejné a soukromé, jak jiz bylo uvedeno. Soukromé
realizuji osoby typicky z fad pribuzenstva, pratel ¢i znamych osoby se zdravotnim postizenim.
Verejny opatrovnik je vSak jakousi jistotou, kterou poskytuje stat tém, u nichZ soukromé
opatrovnictvi vyuZit nelze. Na rozdil od soukromého opatrovnictvi verejné neni podminéno
souhlasem. Stat, respektive obec v prenesené pusobnosti vykon dané funkce prevzit musi,
neni-li jind osoba, ktera by mohla opatrovnictvi vykondvat, jak stanovi § 471 OZ.

V dalsich ¢astech materialu je pak rozvedeno mnozstvi detaill k otazkam souvisejicim
s ¢innosti nejen vefejného opatrovnika.

Metodika vykonu vefejného opatrovnictvi Strénka | 6
2. pfepracované vydadni



2. Obec verejnym opatrovnikem

Soud se pti jmenovani opatrovnika fidi pravidly stanovenymi v Ob¢anském zakoniku.
Posloupnost pfi hledani vhodného opatrovnika je upravena v § 471 OZ. Pfed tim, neZ soud
rozhodne o osobé opatrovnika, musi nejprve zhlédnout ¢lovéka, jemuz ma byt opatrovnik
jmenovan. Smyslem zhlédnuti je zjisténi pfani a potieb clovéka, ke kterym musi soud
pfi hledani vhodného opatrovnika pfihlédnout. Dulezité pro rozhodnuti jsou i podnéty osob
tomuto ¢lovéku blizkych, pokud sleduji jeho prospéch (§ 62 0Z).

Soud nemuZze opatrovnikem jmenovat osobu (§ 63 0Z):

e NezpUsobilou pravné jednat,

e jejiz zajmy jsou v rozporu opatrovance,

e provozovatele zafizeni, kde opatrovanec pobyva nebo které mu poskytuje sluzbu nebo
osobu zdavislou na takovém zafizeni.

Pro kazdou obec jako verejného opatrovnika je potieba znat posloupnost hledani
vhodného opatrovnika. | obec ma pravo sama vyhledavat a soudu navrhovat vhodné osoby,
které jsou vhodné pro vykon opatrovnictvi.

e Prednost ma vidy osoba, kterou navrhne opatrovanec.

e Pokud zadnou osobu neoznaci nebo oznaci osobu, kterd neni k vykonu opatrovnictvi
vhodna, hleda soud jinou vhodnou osobu mezi pfibuznymi nebo jinymi osobami, které
jsou opatrovanci blizké.

e Neni-li to mozné, jmenuje soud jinou vhodnou osobu.

e Nebo obecg, tj. vefejného opatrovnika.

Soud jmenuje vefejnym opatrovnikem obec, kde ma opatrovanec bydlisté
(§ 471 odst. 3 0Z).

Bydlistém se rozumi bydlisté dle § 80 OZ:

(1) Clovék md bydlisté v misté, kde se zdrzuje s umyslem Zit tam s vyhradou zmény okolnosti
trvale; takovy umysl mize vyplyvat z jeho prohlaseni nebo z okolnosti pripadu. Uvadi-li ¢lovék
jako své bydlisté jiné misto neZ své skutecné bydlisté, mize se kaZdy dovolat i jeho skutecného
bydlisté. Proti tomu, kdo se v dobré vire dovold uvedeného mista, nemuze clovék namitat, Ze
md své skutecné bydlisté v jiném misté.

(2) Nemda-li ¢lovék bydlisté, povaZuje se za né misto, kde Zije. Nelze-li takové misto zjistit, anebo
Ize-li je zjistit jen s neumérnymi obtiZemi, povaZuje se za bydlisté clovéka misto, kde ma
majetek, popfipadé misto, kde mél bydlisté naposledy.

Je nezbytné, aby si kazda obec v fizeni o jmenovani opatrovnika pohlidala, Ze hledisko
bydlisté clovéka bude pfi ustanoveni vefejného opatrovnika respektovano. Zamezi se tim
situacim, kdy se opatrovnikem stane obec dle trvalého pobytu, kde se clovék skutecné
dlouhodobé nezdrzuje. Trvaly pobyt je administrativni prvek evidencéniho charakteru, kdezto
bydlisté ma odrazet redlné misto, kde ¢lovék bydli. Neni mozné vykonavat opatrovnictvi
radné, pokud opatrovnika a opatrovance déli velka vzdalenost. Ve chvili, kdy tuto skutec¢nost
obec zjisti, mUzZe napfiklad:

¢ Navrhnout soudu, aby zjistil umysl ¢lovéka ve vztahu k mistu jeho bydlisté,
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e pfimo oznacit jinou vhodnou obec pro vykon verejného opatrovnictuvi.

Pokud soud takovym navrhim nevyhovi, je moiné se proti jeho rozhodnuti ve véci
ustanoveni verejného opatrovnika odvolat. Nevyhovi-li ani odvolaci soud, je moZno podat
i dovolani.

Soud musi pfi jmenovani opatrovnika dodrzet vSechny podminky posloupnosti jeho
jmenovani a hledisko opatrovancova bydlisté. Jmenovani obce vefejnym opatrovnikem
vSak neni vazano na jeji souhlas.

Obec se stane verejnym opatrovnikem na zakladé jedné z téchto skutecnosti:

a) Rozhodnutim soudu o jmenovani obce vefejnym opatrovnikem.
Obec se 0 moZném jmenovani vefejnym opatrovnikem dozvi dorucenim:

e Usneseni o zahajeni fizeni ve vécech opatrovnictvi ¢lovéka,
e usnesenim o pfibrani obce jako ucastnika do fizeni ve vécech opatrovnictvi ¢lovéka.

Vykon opatrovnictvi zacind vSak aZ jmenovanim obce vefejnym opatrovnikem.

b) Prechod opatrovnictvi na obec okamzikem smrti opatrovnika fyzické osoby nebo
odvolanim opatrovnika.

Obec se stava opatrovnikem bezprostfedné po smrti opatrovnika fyzické osoby pfimo
na zakladé zakonného ustanoveni dle § 468 OZ, aniz by o tom musel nejprve rozhodovat soud.
Opatrovnictvi nad ¢lovékem vykondva az do té doby, nez soud rozhodne o jmenovani jiného
opatrovnika ¢lovéku.

Kdo je opravnén jednat ve vécech veirejného opatrovnictvi

Vykon funkce vefejného opatrovnika obci je vykonem prenesené pusobnosti.
Na povérenych obecnich uradech a obecnich uradech obci s rozsifenou plsobnosti (tzv. obci
II. a lll. typu) je vétSinou agenda opatrovnictvi svéfena socidlnim pracovnikim nebo
specializovanym urednikim pro vykon verejného opatrovnictvi. Tuto agendu nékdy
vykonavaji i pravnici ¢i tajemnici urada. Na obcich tzv. I. typu zpravidla vykon opatrovnictvi
zajistuje starosta obce.

Starosta/mistostarosta/primator kazdé obce muzZe delegovat vykon opatrovnictvi na Urednika
(zaméstnance) obce. Formu povéreni zaméstnance ddle resSi kapitola 4.1.2. Zajisténi
povéfeni/sluzebniho priukazu.

Metodika vykonu vefejného opatrovnictvi Strdnka | 8
2. pfepracované vydadni



3. Principy a obsah vykonu opatrovnictvi

3.1. Principy rozhodovani o zaleZitostech opatrovance

Obcansky zakonik prinesl mnozZstvi novych pravidel o opatrovnictvi. Vétsina z nich se
pak tyka vztahu opatrovnika a opatrovance. Nova pravidla se odklanéji od dfivéjsSiho modelu,
kdy opatrovnik rozhodoval za opatrovance, namisto néj, v jeho nejlepsim zajmu. Dnes se vSak
tento model méni. Zakladnim principem je respekt k vili a pfanim opatrovance. Opatrovnik
nerozhoduje za opatrovance, na misto néj, ale rozhoduje spolu s nim, pfipadné podle jeho
vile. Namisto zastupného rozhodovani tim opatrovnictvi fakticky prejima prvky
rozhodovani s podporou.

Maximalni respekt k v(ili opatrovance.

Ustanoveni § 467 OZ obsahuje jakési zlaté pravidlo, tedy moZna nejvyznamnéjsi
pravidlo pro rozhodovani opatrovnika o zalezitostech opatrovance. Toto pravidlo zni:

(1) Opatrovnik pfi plnéni svych povinnosti naplriuje opatrovancova prdavni prohldseni a dbad
jeho ndzord, i kdyZ je opatrovanec projevil drive, véetné presvédceni nebo vyzndni, soustavné
k nim pfihliZi a zarizuje opatrovancovy zdleZitosti v souladu s nimi. Neni-li to moZné, postupuje
opatrovnik podle zdjmu opatrovance.”

(2) Opatrovnik dbd, aby zplsob opatrovancova Zivota nebyl v rozporu s jeho schopnostmi
a aby, nelze-li tomu rozumné odporovat, odpovidal i zviastnim opatrovancovym predstavam
a prdanim.

Odstavec jedna daného pravidla jasné deklaruje povinnost, nikoli pouze moznost,
opatrovnika zabyvat se vali, pranim opatrovance a byt jimi vazan. Pravidlo pocita s tim, Ze je
mozné, Ze opatrovanec ucini, ¢i ucinil pravni prohlaseni o urcité zalezitosti. Mlze se pfitom
jednat i o tzv. pfedbéznd prohlaseni, ale mohou to byt i dalsi volby ohledné zafizovani jeho
zalezitosti do budoucna. Pro opatrovnika vsak v souladu s principem respektu vile neni
rozhodujici konkrétni dokument, jeho forma, nebot ma obecné povinnost respektovat vali
opatrovance. M(ze se tedy jednat i o pfani vyréené pfi spoleéném setkani na uradé, které si
opatrovnik zapiSe do spisu.

Je vSak vhodné upozornit na to, Ze mimo predbéinych prohlaseni patfi
do tzv. planovacich dokumentl i dfive vyslovend prani, tedy volby osoby tykajici
se poskytovani zdravotni péce (naptiklad o tom, zda ne/chce umélou plicni ventilaci). Podobné
pak mlZe opatrovnik ziskat od opatrovance napfiklad volbu opatrovance stran jeho pohrbu
nebo napriklad o projeveni souhlasu s pitvou. TaktéZz mulzZe ziskat védomost o zavéti
opatrovance. Také je vhodné upozornit, Ze funkce opatrovnika konéi smrti opatrovance.
NemlZe tedy realizovat pfani opatrovance, ktera se tykaji postupu po tomto okamziku. Bylo
by tedy na opatrovnikovi, aby zminéné dokumenty nasledné zavcas predal prisluSnym
osobam.

Opatrovnik musi pfi realné aplikaci dbat presvédceni nebo vyznani osoby. Nejednad se
pfitom jen o ndboZenské vyznani. Tyto Zivotni volby je pak povinen respektovat
pfi rozhodovani o zaleZitostech opatrovance. MUze jit pfitom jak o drobné zdlezZitosti
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kazdodenni povahy, tak i véci zcela zdsadni (napfiklad transfuze krve v pfipadé svédki
Jehovovych).

Opatrovnik by si mél vidy pfipomenout, Ze nerozhoduje o svém Zivoté a nerozhoduje
ani o Zivoté jakéhosi primérného opatrovance. Kazda osoba je jedinecna a proto i volba
v jejim Zivoté je specificka.

To, co muze byt dobré pro jednoho dospélého ¢lovéka, nemusi byt dobré pro druhého.
Opatrovnik fesi Zivot opatrovance, a proto je pro néj zasadni to, co chce opatrovanec.
Opatrovnik nema plnit funkci vychovatele osoby se zdravotnim postizenim. Mél by byt
schopen pfijmout Zivot ¢lovéka, jaky Zije, a maximalné se jej snazit pochopit, podporovat
a pomoci mu v jeho situaci.

Prace s vuli opatrovance pak samoziejmé vyZaduje zakladni podminku, a to Ze
opatrovnik vili opatrovance zna. Vzhledem k faktickému postaveni osoby s postizenim nelze
ocekavat, Ze ta bude vidy dost aktivni k tomu, aby své volby a prani opatrovnikovi aktivné
sdélovala. Je tedy na opatrovnikovi, aby si vidy zjistil, jakd je vule, pfani opatrovance.
Opatrovnik by pak zejména vyznamné ¢i dlouhodobé volby opatrovance mél mit dobfre
zachycené ve svych dokumentech, v opatrovnickém spisu. Vile opatrovance by méla byt
vzdy zkoumdna opatrovnickou radou ¢i soudem pfi schvalovani Ukon( opatrovnika. Tedy
napfiklad pro¢ byla vybrana dovolena v daném misté, proc se kupuje dand elektronika. Sv(j
vyznam ma ale i ve vyznamnych otazkach, napfiklad prodej nemovitosti, nebo vybér
dlouhodobé pobytové socialni sluzby. Schvalujici by se mél vidy ptat po vili opatrovance.

Kdy je moZné prolomit vuli opatrovance?

Zakon pocitd s tim, ze nékdy muze byt vlle opatrovance takova, Ze by zdsadné
poskodila jeho zajmy, at jiz finan¢ni ¢i jiné. Opatrovnik musi dodrZovat zakladni pravidla
pro respektovani vile opatrovance, viz § 467 OZ. Nerespektovani vile opatrovance by tedy
mélo byt feSenim krajnim a vyjime¢nym.

Nicméngé, je tifeba si uvédomit, Ze jakmile by se opatrovnik dostal do konfliktu zajmu,
nebo do situace, kdy by tento konflikt hrozil, ma povinnost obratit se na soud. Ten
dle § 460 OZ ustanovi osobé pro rfeSeni dané zdlezitosti kolizniho opatrovnika. | ten pak musi
vychdzet z principu proporcionality a mj. tedy i zasahovat do vile opatrovance pouze
v pfipadé, nelze-li situaci vyresit Zzadnym jinym zplsobem.

K tomu je véak vhodné dodat, Ze komentaf k Umluvé, pravé k tematice svépravnosti,
vhodné zdlraziuje, Ze i osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na to délat chyby a maji
pravo riskovat stejné jako ostatni lidé. Nelze tedy osobu nikdy paternalisticky chranit
pred vesSkerymi riziky. Stejné jako ostatni lidé se i osoby se zdravotnim postizenim uci mj. tim,
Ze se urcitad rizika uci zvladat.

Jak pracovat s respektem vile u osoby, ktera fakticky vili nedovede Zadnym zptisobem
sdélovat?

Opatrovnik se pfi své narocné funkci mlzZe setkat se situaci, kdy osoba neni schopna
verbalné, ani pisemné vyjadrovat svou vili. Pokud je mozné zjistit jeji predchozi vili o tom, jak
se ma rozhodovat v budoucnu, je tfeba s timto pracovat. Dokaze-li pak vyjadfovat urcitym
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zpusobem svoje preference, pak je pro opatrovnika vyznamny i tento projev. Mél by se pak
fidit dle nich. V téch pripadech, kde vSak neni mozno pracovat ani s vyjadfovanim preference,
stanovi zakon, Ze opatrovnik by mél rozhodnout dle zdjmu osoby. Zde je viak tfeba vzit v potaz
to, jak je tento pojem vykladan. Komentar k Umluvé stanovi, Ze ji nelze ptijimat pouze pojem
nejlepsiho zdjmu jako pfijatelné feSeni. Tim je namisto toho pravidlo nejlepsi interpretace
vule a preferenci. V praxi to tedy bude znamenat nutnost zjistovani napriklad zplsobu Zivota,
ktery Clovék Zije, jeho predchozi preference v dané oblasti apod. Pfi tomto zjisStovani mohou
byt opatrovnikovi velmi napomocni blizci opatrovance, socidlni sluzba, pfipadné dalsi
profesiondlové, ale i dokumenty o jeho predchozi situaci.

Predbéina prohlaseni

PfedbéZna prohldseni patti mezi tzv. planovaci dokumenty. Jedna se tedy o moznost
Napfriklad ¢lovék se dozvi, Ze ma diagndézu demence, ale jeho stav zatim vyrazné neovliviiuje
jeho kognitivni funkce. Rozhodne se tedy, Ze vyznamnéjsi rozhodnuti o svém Zivoté sepise,
aby se pak ostatni v urcitych situacich mohli fidit dle jeho vyjadiené vile. KdyZz nastane
zhorSeni jeho stavu, prestane byt schopen rozhodovat o svych zdleZitostech, musi byt
pfihlizeno k predbéZznym prohlasenim, jako kdyby je projevil v aktudlnim case. Je velmi
dilezité, aby se opatrovnik vidy ptal, zda opatrovanec nema takto vyslovené (jiz sepsané)
prani, pfipadné zda jsou v jeho Zivoté zaleZitosti, které by v souladu s predbéznym prohlasenim
mél zafizovat.

Obcansky zakonik upravuje predbéind prohladeni v ustanoveni § 38 an. Ceskd pravni
Uprava predpoklddd moznost osoby zvolit si svého opatrovnika (jak hmotnépréavniho, tak i
procesniho), dale také moznost zvolit si toho, kdo bude spravovat jeho zalezZitosti, a stejné tak
mUzZe osoba uvést, jakym zplsobem chce, aby byly jeji zaleZitosti spravovany.

Pokud jde o formu, osoba mize projevit vili v predbézném prohlaseni jako soukromou
listinou potvrzenou dvéma svédky (tedy napftiklad sepsani doma, s dvéma prateli, bez nutnosti
pravnika), nebo verejnou listinou, standardné u notare. Pokud by doslo k tomu, Ze by osoba
nezvladla prohlaseni pofidit v odpovidajici formé, nebo by toto bylo z jinych dlivodi neplatné,
zakon stanovi, Zze soud k nému prihlédne, neni-li pficiny pochybovat o vili toho, kdo jej ucinil.

Pro opatrovnika je podstatnd skutecnost, Ze mimoradné muze dojit k prolomeni
predbéiného prohlaseni. Pokud se zméni okolnosti zjevné tak podstatnym zpuUsobem, Ze
¢lovék, ktery prohldseni ucinil, by jej za takovych okolnosti neucinil, nebo by jej ucinil s jinym
obsahem, soud prohlaseni zméni ¢i zrusi, pokud by jinak ¢lovéku hrozila zdvaind ujma.
Opatrovnik tedy muizZe na soud podat navrh, pokud ma za to, Ze jsou zde zdkonem predvidané
okolnosti, za kterych by mélo dojit k prolomeni vile opatrovance.

3.2. Obecné povinnosti opatrovnika

Obecné povinnosti opatrovnika vychazeji zejména z ustanoveni § 466 OZ. Konkrétni
rozsah jeho pravomoci, ze kterych vyplyvaji i urcité povinnosti, je pak stanoven soudnim
rozhodnutim, kterym je opatrovnik do funkce jmenovan. Kazdy opatrovnik dospélého ¢lovéka
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s omezenou Ci neomezenou svépravnosti, je vSak povinen plnit standardni povinnosti
opatrovnika.

Kazdy opatrovnik je povinen (a) udrZovat s opatrovancem vhodnym zplsobem
a v potfebném rozsahu pravidelné spojeni, (b) projevovat o opatrovance skutecny zdjem jakoz
(c) i dbat jeho zdravotni stav a (d) starat se o naplnéni opatrovancovych prav a chranit
jeho zajmy. Mezi jeho povinnosti pak zdkon fadi'i (e) ,,vysvétlovaci povinnost”.

(a) Zakladem je tedy kontakt mezi témito osobami. Ten by mél byt realizovan zdsadné pfimo,
nikoli prostfednictvim dalSich osob. Nestaci tedy, aby opatrovnik komunikoval napfiklad jen
se socidlnim pracovnikem zafizeni, kde se Clovék naléza, o jeho situaci, je-li tento schopen
s nim komunikovat pfimo. Kontakt by mél také probihat primérené casto. Kontaktovani pouze
jedenkrat rocné zfejmé neplni tuto potiebu. V nékterych zemich maji nastaven kontakt napf.
minimdlné jednou za meésic v podobé osobniho setkdni. Opatrovanec by mél mit vidy
dostupné kontakty na svého opatrovnika, aby ho v pfipadé potfeby mohl kdykoli kontaktovat.
Néktefi opatrovnici preddvaji lidem malé jednoduse psané karticky s veskerymi kontakty,
které mohou v pfipadé potieby vyuZit.

(b) Opatrovnik by mél o opatrovance projevovat skutecny zajem. Vykon opatrovnictvi by tedy
nemél byt formdlnim vedenim spisu o opatrovanci. Vykon funkce opatrovnika napftiklad
nekonci tim, Ze osoba zacne vyuZivat pobytové socidlni sluzby, kterou pro ni opatrovnik zafidil.
| v této situaci ma opatrovnik nadale povinnost realizace v rozhodnuti uréenych pravnich
jednani a spravu jméni. Pravé presunem clovéka do instituce mohou potencidlné vznikat
néktera nova rizika (napfiklad rGzné typy zneuzivani) a opatrovnik musi byt pfipraven
a schopen je resit. Je tfeba stdle dbat na to, Ze opatrovnik je zde pro potfeby opatrovance,
za Ucelem realizace jeho vile a prani.

(c) S pfredchozim pravidlem o projevech skute¢ného zajmu souvisi i povinnost dbat o zdravotni
stav opatrovance. Opatrovnik pfitom neni tim, kdo by musel vykonavat osobni péci o ¢lovéka
nebo kdo by mu mél podavat |éky. To neni jeho povinnosti ani pravomoci. Je vsak tfeba zajistit,
aby opatrovanec mél zajistény Iéky a sluzby, které potfebuje. Pfipadné pozadavky pak musi
zahrnout do hospodareni s financemi.

(d) Zakladni povinnosti opatrovnika je samoziejmé ochrana prdv opatrovance a ochrana jeho
zajmU. Pravé on, jako svépravna a schopna osoba ma dbat, aby opatrovanec nepfisel k tjmé
a pokud uz k ni dojde, aby co nejdfive doslo k ndpravé daného stavu. Napfiklad musi jednat,
dozvi-li se, ze Clovék uzaviel poskozujici smlouvu, nebo pokud zjisti, Ze s ¢lovékem bylo
v urcitém zafizeni Spatné zachdzeno. Toto tedy plati jak, pokud jde o realizaci prédvniho
jednani, tak i o spravu jmeéni. Ackoli opatrovnik neni povinen vykonavat plnou spravu (nemusi
se starat o rozmnoZeni majetku), je povinen ke sprévé prosté, tedy k tomu, aby byl tento
alespon zachovan.

(e) Rozhoduje-li opatrovnik o opatrovancovych =zdlezitostech, musi c¢lovéku vysvétlit
srozumitelné povahu a nasledky rozhodnuti. Nelze pfijmout situaci, kdy by opatrovnik skryval
informace o tom, co a jakym zplsobem za opatrovance fesil, nebo aby mu dokonce zamezoval
pristup k informacim o hospodareni s jeho financemi. V kratkosti lze uvést, Ze tato pravidla
zdlraznuji potiebu skute¢ného, nikoli jen formalniho vykonu opatrovnictvi, a to za maximalni
interakce s ¢lovékem, jemuz opatrovnictvi vykonavaiji.
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VSechny tyto povinnosti byly tedy predstaveny pouze ve svém zakladu, ovSsem
v ndsledujicich ¢astech materidlu budou dopodrobna rozvedeny.

3.3. Konkrétni rozsah povinnosti opatrovnika

Vykon opatrovnictvi v kazdém jednotlivém pripadé musi respektovat jedinec¢nost
osoby, které byl opatrovnik ustanoven. Toto pravidlo je naplfiovdno v prabéhu celého fizeni
o omezeni svépravnosti, kdy se soud fidi tzv. zasadou vySetiovaci a podrobné zkoum3, zda
a pripadné ve kterych oblastech je nezbytné omezit svépravnost konkrétniho ¢lovéka. Soud je
povinen zjistit vSechny skutecnosti dlilezité pro rozhodnuti, pfi provadéni dikazd neni vazan
navrhy Gcastnikd fizeni, ale mGzZe provést i jiné dlkazy, které povazuje za potiebné ke zjisténi
skutkového stavu.

V fizeni o svépravnosti soudem zpravidla provadi nasledujici dikazy:

e Vyslech posuzovaného,

e znalecky posudek a vyslech znalce,

e vyslech dosavadniho opatrovnika,

e vyslech clend rodiny a dalSich blizkych osob, pracovnikli socidlni sluzby,
zaméstnavatele, oSettujiciho lékare apod.

Cim podrobnéjsi a aktualnéjsi informace soud v priibéhu dokazovani ziska, zejména
od osob, které jsou s posuzovanym v kazdodennim kontaktu, tim lépe milze pozdéji
rozhodnout. Pfi hledani okruh( pravnich jednani, ve kterych bude posuzovany omezen, musi
soud respektovat hlediska uvedena v § 55 a nasl. OZ:

(1) K omezeni svéprdvnosti Ize pristoupit jen v zdjmu c¢lovéka, jehoZ se to tykd, po jeho zhlédnuti
a s plnym uzndnim jeho prdv a jeho osobni jedinecnosti. Pfitom musi byt dikladné vzaty
v uvahu rozsah i stupen neschopnosti ¢lovéka postarat se o vilastni zdlezZitosti.

(2) Omezit svéprdvnost clovéka Ize jen tehdy, hrozila-li by mu jinak zdvazna ujma a nepostaci-
li vzhledem k jeho zajmum mirnéjsi a méné omezujici opatreni.

Svépravnost Ize omezit pouze, hrozila-li by ¢lovéku jinak zdvazna ujma. Judikaturou je
jizvyloZzeno, Ze se musi jednat o zdvaznou Ujmu realné hrozici, nikoli hypotetickou. S tim, jakou
zavaznou hrozici Ujmu soud u konkrétniho okruhu pravnich jednani shledava, by se mél
vyporadat v odlivodnéni rozsudku o omezeni svépravnosti.

Vysledkem fizeni o omezeni svépravnosti je rozhodnuti o omezeni svépravnosti Sité
,na miru” potfebam daného clovéka podle jeho skutecnych schopnosti a dovednosti. Slovy
zakona ,musi byt dlkladné vzaty v Uvahu rozsah i stupen neschopnosti ¢lovéka postarat se
o vlastni zalezZitosti”. Jednotlivé vyroky rozhodnuti o omezeni svépravnosti presné stanovi
okruhy pravnich jednani, pro ktera je ¢lovék omezen ve svépravnosti. Zaroven s omezenim
svépravnosti musi soud ustanovit opatrovnika, jehoz povinnosti je zastupovat opatrovance
v téch zdleZitostech, ve kterych byla jeho svéprdvnost omezena. Rozhodnuti soudu
o jmenovani opatrovnika obsahuje konkrétni vymezeni jeho povinnosti ve vztahu
k opatrovanci. Shodné vymezeni pak obsahuje Listina o jmenovani opatrovnika, kterou
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se opatrovnik prokazuje navenek. Povinnosti opatrovnika v rozhodnuti o jeho jmenovani
mohou byt popsany podrobnéji.

Kazdy opatrovnik ma tudiz kromé obecnych povinnosti uvedenych v obcanském
zakoniku (viz pfedchozi kapitola) i povinnosti konkrétni, jejichZz rozsah odpovida rozhodnuti
o0 omezeni svépravnosti v daném pfipadé a jeZ jsou uvedeny v rozhodnuti o jmenovani
opatrovnika, potazmo v Listiné o jmenovani opatrovnika. Je zakladni povinnosti opatrovnika
znat rozsah svych povinnosti u kazdého opatrovance a v pfripadé potieby byt schopen
vysvétlit tfreti osobam (léka¥, policie, ufad, socidlni sluzba, véfitel...), ve kterych vécech
opatrovance mtuze zastoupit a jaké jsou limity jeho pravomoci.

Jak je formulovano rozhodnuti o omezeni svépravnosti?

Do u&innosti nového obéanského zakoniku bylo v Ceské republice mozné &lovéka
zbavit (tehdejsi terminologii) zpGsobilosti k pravnim tkon&m bud' zcela, nebo ¢aste¢né. Uplné
zbaveni zpUsobilosti k prdvnim Ukonlm znamenalo totalni nemoznost ¢lovéka ucinit platné
jakékoli i sebedrobnéjsi pravni jednani. Caste¢né omezeni pak bylo formulovéano v podobé
,muze Cinit to a to, ve zbytku je zplsobilosti k pravnim Ukoniim zbaven”.

Novy obé&ansky zakonik pFinesl v tomto ohledu zasadni zménu. Clovéka neni mozné
zbavit svépravnosti zcela. Casteéné omezeni je mozné pouze za zakonem striktné vymezenych
podminek a pfi nemoZnosti uzit nékterého z mirnéjSich a méné omezujicich opatfeni. Omezeni
svépravnosti je natolik zadvazny zasah do prav osoby, Ze je moZné jej pouZit pouze jako krajni
feSeni a nikdy na neomezenou dobu. V souladu s novou prdvni Upravou muzZe clovék
s omezenou svépravnosti Cinit veSkerd pravni jednani, kromé téch, k nimzZ byl rozhodnutim
soudu vyslovné omezen. Tedy zcela opacny pristup neZ pred 1. 1. 2014.

7

Bézné zalezitosti kazdodenniho Zivota

Zadné omezeni svépravnosti nemiie ¢lovéka zbavit prdva samostatné jednat
v béZznych zdlezZitostech kazdodenniho Zivota (§ 64 OZ). Pfechodna ustanoveni ob¢anského
zakoniku stanovila, Ze kdo byl k 1. 1. 2014 zcela zbaven zpusobilosti k pravnim ukondm,
povazuje se s ucinnosti NOZ za ¢lovéka s omezenou svépravnosti, ktery nemlze samostatné
pravné jednat az na béziné zalezitosti kazdodenniho Zivota. A to aZz do doby, nez bude jeho
omezeni svépravnosti soudem v zdkonné |hité prezkoumano a nové vymezeno nebo zcela
omezenim svépravnosti pripustnym podle stavajici pravni Upravy. Zadné rozhodnuti soudu
vymezujici jednotlivé okruhy pravnich jednani, ve kterych bude svépravnost omezena, nesmi
svym rozsahem zasahnout oblast béznych zdlezitosti kazdodenniho Zivota. V judikature tento
termin nebyl dosud naplnén konkrétnim obsahem, jeho obsah se bude jisté liSit v zavislosti
na schopnostech a zplsobu Zivota konkrétni osoby.

Pro praktické ucely vykonu opatrovnictvi je nepochybné, Ze stanoveni konkrétniho
rozsahu povinnosti (a pravomoci) opatrovnika se v pfipadé ,,omezeni az na bézné zalezitosti
kazdodenniho Zivota®“ mize stat hledanim a balancovanim na hrané pravni jistoty. Pro tento
pfipad nelze nez doporudit na zacatku vykonu opatrovnictvi provést dikladné patrani
za pomoci vSech dostupnych osob z okoli opatrovance a vypracovat prehled zakladnich
pravnich jednani, kterd opatrovanec pravidelné bézné a samostatné cini, kterd mu nemohou
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zpusobit Ujmu a budou nadale opatrovnikem povazovana za oblast samostatného pravniho
jedndani opatrovance. Mlze se jednat napfiklad o placeni jizdného v MHD, nakup zakladnich
potravin nebo pochutin, kupovani kreditu do telefonu, nakup ¢asopisu, zaplaceni vstupného
na kulturni akci apod. Tento seznam, v prUbéhu casu dopliovany, miZe byt jednim
z navrzenych dlkazli béhem dalSiho pfezkumu svépravnosti a prispét ke konkrétnéjSimu
stanoveni okruhu pravnich jednani, které opatrovanec mize realizovat.

Ptiklady okruhl prdvnich jednani ve vyroku o omezeni svépravnosti (vidy se kromé
dalsich hledisek zvazuje existence skutecné hrozici zavazné Gjmy):

a) Oblast majetku (vyrok zni napf.: naklddani s majetkem wvyssi hodnoty nez ..,
disponovani s finanéni ¢astkou vyssi nez ..., uzavirani smluv s vyssi hodnotou nez ...,
&init pravni jednani, jejichz majetkova hodnota je vy$si nez ... apod.). Castka stanovena
v rozsudku by méla odpovidat schopnostem a dovednostem posuzovaného v okamziku
vyneseni rozsudku. Je mozné, Ze se ¢astka pfi dalSich pfezkumech bude ménit. Pokud
se napfiklad soustavnym tréninkem zvy$i kompetence clovéka pfi samostatném
hospodareni s penézi, mlze se ¢astka v rozsudku zvysit i Fadové. Naopak pokud dojde
z divodu zhorseni zdravotniho stavu ke sniZeni schopnosti, méla by ¢astka stanovena
po prezkumu svépravnosti reagovat na hrozici zavaznou Ujmu a byt pfimérené snizena.

b) Pracovnépravni vztahy (napf. prdvné jednat v pracovnépravnich vztazich).

c) Osobni status (uzavirat manZzelstvi nebo registrovaného partnerstvi). V nékterych
rozsudcich zni omezeni dokonce na oboji (sic!).

d) Jednani ve vécech davek statni socidlni podpory, jednani pfi vyfizovani osobnich
dokladd nebo ve vztahu k informaénimu systému evidence obyvatel

e) Volebni pravo (nékdy i rozliSovdno na dvé casti: jako aktivni — volit a pasivni — byt
volen). K otazce pripustnosti omezovani volebniho prdva pfi omezovani svépravnosti
se v poslednich letech objevilo mnozstvi judikatury i od nasich nejvyssich soudd.
Pravidlem za soucasného stavu je, Ze pokud se novy rozsudek o omezeni volebniho
prava nevyjadiuje, je volebni pravo v plném rozsahu zachovano. Vyrok je zanesen
do informacniho systému evidence obyvatel a slouzi i k rozhodnuti, zda je ¢lovék
zapsan do voli¢ského seznamu ¢i nikoli.

f) Oblast poskytovani zdravotnich sluzeb (napf. rozhodovat o poskytnuti zdravotnich
sluzeb, popf. disledcich jejich poskytnuti s vyjimkou béznych Iékarskych zakroku). Co
je ,bézny lékarsky zakrok ¢i ukon“ neni v pravnich pfedpisech stanoveno a ani zatim
judikaturné vylozeno. Blize k tomuto rozsahlému tématu viz kapitola 4.2.5.

Pokud neni omezeni svépravnosti formulovano ve vyroku soudniho rozhodnuti prfesné
a jasné nebo pokud rozsah omezeni neodpovida schopnostem posuzovaného, je to legitimni
dlvod pro poddani odvoldni. Odvolat se mize kazdy z ucastnik( fizeni, tedy i jmenovany
opatrovnik.

Je v zajmu opatrovnika, aby v pribéhu fizeni o svépravnosti soudu navrhl a predlozil
co nejvice relevantnich dikazl ke zjisténi skutkového stavu, pripadné pfi nesouhlasu
s rozhodnutim o omezeni svépravnosti vyuZil prislusSné opravné prostredky. Stejnou pozornost
je dobré vénovat vymezeni povinnosti opatrovnika ve vyroku o jeho jmenovani.
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Co znamena castka stanovena v rozsudku o omezeni svépravnosti?

Bezesporu nejcastéjSim okruhem pravnich jednani, na kterd je svépravnost omezena,
je oblast nakladani a hospodareni s majetkem. Omezeni je formulovano rGzné, pfiklady viz
vyse. Pti setkdvani s vefejnymi opatrovniky, kterd pfedchazela psani Metodiky, patfily dotazy
na vyznam a praktickou praci s touto ¢astkou k tém nejvice frekventovanym. Proto uvadime
nékolik zakladnich pravidel, ktera snad praci opatrovnikim uleh¢i.

Jako priklad necht poslouzi typicka formulace , ¢lovék je omezen ve zpUsobilosti tak, Ze
neni opravnén Cinit pravni jednani, jehoZz majetkova hodnota je vyssi nez 200 Kc“.

a) Céstka vymezuje, do jaké majetkové hodnoty jednotlivého pravniho jednani je ¢lovék
omezeny ve svépravnosti zplsobily samostatné pravné jednat. Nad touto castkou
zacina opravnéni opatrovnika zastoupit opatrovance a ucinit pravni jednani za néj.

b) Castka uréuje hranici, pfi jejimz piekroceni opatrovancovym samostatnym jednanim je
zaloZzena moznost namitani neplatnosti podle § 581 OZ véta prvni ,,Neni-li osoba plné
svépravnd je neplatné pravni jednani, ke kterému neni zplsobild“. MoZnost takto
namitat neplatnost pravniho jedndni opatrovance je zasadnim mechanismem, ktery
opatrovnik ma k ochrané zajmu opatrovance.

Priklad: V nasem pripadé tedy pokud si opatrovanec koupi véc za 200 K¢ a 10 haléfl, maze
opatrovnik pfi splnéni dalSich podminek (zejm. zpUlsobeni Ujmy, viz kapitola o namitani
neplatnosti pravnich jedndni) namitat vici druhé strané neplatnost koupé a dohodnout se
s ni na dalSim.

c) Céstka stanovena v rozsudku neznamend, e nemiZe byt v redlném Zivoté nikdy
prekrocena. Pokud opatrovanec prekroci pfi pravnim jednani stanovenou ¢astku, neni
jeho jednani neplatné automaticky. Prohlasit za neplatné Ize takové jednani, pouze
pUsobi-li opatrovanci Ujmu. Opatrovnik (nebo sam opatrovanec po navraceni
svépravnosti) mlze rovnéz takové jednani dodatecné schvalit, a tim je prekroceni
stanovené ¢astky zcela zhojeno.

Priklad: Koupi-li si opatrovanec bez predchoziho souhlasu opatrovnika, v naSem pripadé véc
i tfeba za 2.000,- K¢, a nezplsobi si tim Ujmu (neohrozi to napf. pravidelné nezbytné platby
za ndjem, jidlo a léky), nelze takové jednani prohlasit za neplatné. Naopak pokud by si koupil
véc za 201,- K¢ a znamenalo by to v dany okamzik, Ze nebude mit nékolik dni co jist, mize
opatrovnik namitnout neplatnost koupé, véc vratit a poZadovat vraceni opatrovancem
utracenych penéz.

d) Céstka v rozsudku neznamena ani to, 7e opatrovnik nemdze opatrovanci dat najednou
k dispozici vétsi mnoZstvi penéz, nez je v rozsudku uvedeno. Opatrovnik muze dat
opatrovanci k dispozici vic penéz, nei je ¢astka ur¢end v rozsudku. Je oviem nezbytné,
aby opatrovnik dobfe pracoval s rizikem. Musi zhodnotit podle své zkuSenosti
a konkrétnich okolnosti pripadu, zda je opatrovanec s vyssi ¢astkou schopen sam
hospodafrit, pripadné jestli k tomu ma potiebnou podporu (naptiklad kvalitni socialni
sluzba).

Priklad: Opatrovnik z vySe uvedeného pfipadu da opatrovanci napf. 600,- K¢ (tj. vice jak
200,- K¢) na nakup obleceni. Vi, Ze v minulosti si klient jiz v podobné situaci obleceni za vyssi
¢astku pofridil, schoval si listek pro uéely reklamace, prokazal opatrovnikovi utraceni ¢astky.
Nebo je domluveno, Ze s opatrovancem pUjde obleceni kupovat socidlni pracovnik z pobytové
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sluzby, ktery mu pomUZe zboZi dobte vybrat a pohlida regulérnost financni transakce. Svéreni
vysSi Castky je v tomto pfipadé pfimérené riziko, nakupem oblecCeni ve vy3si hodnoté
opatrovanci nevznikne Ujma, opatrovnik jej odsouhlasil a pravni jednani opatrovance bude
platné, i kdyZ bylo u¢inéno v ¢astce vyssi, nez stanovil rozsudek.

V tomto ohledu povazujeme za absurdni ob¢asnou praxi, kdy verejny opatrovnik vyda
opatrovanci vyssi ¢astku, ale vykaZe ji na vydajovych dokladech jako nasobky ¢astky uvedené
v rozsudku (pf. 3x doklad na 200,- K¢), nebot na skutec¢nost, Ze opatrovanec odchazi s vyssi
¢astkou, to nema zadny vliv.

Pokud by ndhodou opatrovanec penize ztratil ¢i utratil za jiné véci, spada to do jeho
prava na Spatné rozhodnuti. Za utraceni vyssi ¢astky, nez je uvedena v rozsudku, vSak
opatrovnik odpovidd opatrovnickému soudu, ktery nad nim vykonava dohled. Opatrovnik
pfed soudem jisté obhaji dvé Ci tfi Spatnd rozhodnuti opatrovance, pfi vy$Sim poctu by se
jednalo o Spatnou praci s rizikem a v dlisledku o poruseni povinnosti opatrovnika spravovat
majetek opatrovance s péci radného hospodare.

Je rovnéZz mozné, ze v priibéhu vykonu opatrovnictvi dojde ke dlouhodobému zhorseni
schopnosti opatrovance, ktery neni ani pfi dobré praci s rizikem schopny bezpecné hospodafit
s ¢astkou stanovenou v rozsudku. V rdmci pfezkumu svépravnosti ¢i na navrh opatrovnika by
pak méla byt ¢astka v rozsudku primérenym zplsobem upravena, pfipadné zvoleno jiné
vhodné opatreni pro ochranu a podporu ¢lovéka s postizenim.

e) Céstka uvedend v rozsudku nestanovuje volné penize pro potfebu klienta (nespravné
v béZné praxi oznacované jako , kapesné”), jak je ¢asto mylné slu¢ovano. Volné penize
pro osobni potfebu opatrovance miZze vidy stanovit opatrovnik pouze po sestaveni
podrobného rozpoctu a financniho vyhledu. Celkovou mésicni ¢astku pak opatrovanci
vyda v ¢astkach, frekvenci a zplsobem, ktery si spolu dohodli.

Priklad: Kdyby ¢astka v rozsudku znéla na 2 000,- K&, a opatrovanci po uhrazeni nezbytnych
naklad(i zbylo mési¢né k volnému utraceni pro osobni potfebu jen 500,- K¢, neni mu
opatrovnik povinen vydat 2 000,- uvedené v rozsudku, ale pouze tolik, kolik je redlné mozné
pfi udrZeni vyrovnaného rozpoctu.

3.4. Odpovédnost opatrovance

V mysli obecné verejnosti pfevlada predstava, Ze clovék omezen ve svépravnosti neni
odpovédny za své jednani, resp. jeho odpovédnost je automaticky snizena. | kdyz mezi
omezenim svépravnosti a nedostatkem tzv. deliktni zpUsobilosti mlze byt jistd spojitost
(zejména z pohledu snizenych kognitivnich funkci), ve skutecnosti je potfeba tyto dvé slozky
osobnosti posuzovat samostatné. Clovék omezeny ve svépravnosti tak odpovida za $kodu
zpusobenou svym jednanim ve stejném rozsahu jako vsechny dalsi osoby.

Nedostatek odpovédnosti za Skodu se tedy nevaze na to, jestli byl ¢clovék omezen
ve svépravnosti, ale na existenci dusevni poruchy, ktera zpUsobila, Ze ¢lovék nebyl schopen
ovladnout své jednani, nebo posoudit jeho néasledky (§ 2920 odst. 1 OZ). Tuto schopnost, resp.
neschopnost pak musi mit v konkrétnim momenté, kdy k jednani doslo. JelikoZ se presumuije,
Ze kazdy dospély Clovék je odpovédny za své jednani, nedostatek tzv. deliktni zpUsobilosti
prokdzat musi ten, jenZ ji namitd. Pokud se to podafi, nemusi Skodu nahradit. Vyjimkou je
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ptipad, kdy poskozeny skidci nebrdnil z Setrnosti k nému, teda ve snaze mu neublizit, a pfipad,
kdy nahradu Skody Ize spravedlivé poZadovat vzhledem k majetkovym pomérim Skldce
a poskozeného (§ 2920 odst. 2 0Z). Tedy pokud Skodu zpUsobil majetny opatrovanec nékomu
ze skromnych pomér(i, mize soud rozhodnout, Ze bude povinen ji nahradit, i kdyzZ v té situaci
odpovédny nebyl. Pfitom pfi zvaZzovani majetkovych pomér musi soud brat do Uvahy také to,
jestli je naptiklad skGdce pojistény.

Kromé skidce muZe odpovidat také dalSi osoba, pokud méla povinnost mit nad
Skiidcem dohled (§ 2921 0Z). Dohledem mUzZe byt povinen i opatrovnik, a to za predpokladu,
Ze byl (pfipadné mél byt) pfitomen situaci, u niz vznikla $koda, napfiklad kdyZz opatrovnik
doprovazi opatrovance na nakup, nebo ho prevazi do zdravotnického zafizeni. Ve vétSiné
ptipadd vsak bude povérena dohledem blizkd osoba opatrovance, poskytovatel socialni
sluzby, ¢i zdravotnické zafizeni. Ze zakona se zavinéni tzv. dozoréi osoby presumuje
(§ 2911 0Z), nicméné se odpovédnosti mlzZe osoba zprostit, pokud prokaze, Ze dohled
nezanedbala. Rozsah potifebného dohledu se muize znacné lisit, v zdavislosti od schopnosti
a osoby opatrovance, nikdy vsak nepuljde o nepretrzity a bezprostfedni dohled ,na kazdém
kroku“.

V pripadé, Ze existuje osoba vykonavajici dohled a vznikne Skoda v dusledku jednani
opatrovance, mlzZou nastat Ctyfi situace:

a) Pokud bude opatrovanec plné deliktné zpUsobily a dozoréi osoba prokaze, ze
nezanedbala dohled, bude hradit Skodu sdm opatrovanec,

b) pokud bude odpovédny opatrovanec a zaroven dozoréi osoba dohled zanedbals,
budou odpovédni oba spole¢né a nerozdilng,

c) pokud opatrovanec nebude zpUsobily, ale dozoréi osoba dohled zanedbala, bude
hradit skodu tato osoba,

d) pokud nebude opatrovanec odpovédny a zdroven dozoréi osoba prokaze, ze dohled
nezanedbala, pljde Skoda k tiZi poskozeného.

Dulezité je také to, Ze na rozdil od jinych typ( spole¢né odpovédnosti, v pfipadé, ze
opatrovanec neni odpovédny, nema dozoréi osoba pravo od néj vyZzadovat nahradu toho, co
poskozenému uhradila.

Trestnépravni odpovédnost opatrovance

Obdobné jako pti posuzovani odpovédnosti opatrovance za zplisobenou $kodu, ani pfi
posuzovani odpovédnosti trestnépravni nelze vychazet z mylné domnénky, Ze kdo je omezeny
ve svépravnosti, nemUlze byt automaticky odpovédny za prestupek i trestny cin.

Pro posouzeni odpovédnosti je podstatna kategorie tzv. nepficetnosti (§ 26 zakona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni). Trestné odpovédny nemUze byt ten, kdo
z dlivodu dusevni poruchy v dobé spachani ¢inu nemohl rozpoznat jeho protipravnost nebo
ovladat své jednani. V ptipadé snizeni téchto schopnosti hovoti zdkon o tzv. zmensené
pricetnosti (§ 27 tamtéz). NepfiCetnost a snizena pricetnost v dobé spachani ¢inu maiji vliv
na moznost uloZeni trestu nebo ochranného opatreni.

Omezeni svépravnosti neznamens, Ze je Clovék v jakoukoli chvili nepri¢etny, stejné jako
Clovék zcela svépravny muze byt z dvodu dusevni poruchy shledan nepficetnym v dobé
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spachani ¢inu. Neni tudiz vylouceno, aby byl opatrovanec odpovédny za trestny ¢in (a obdobné
za prestupek). Opatrovnik musi v pfipadé obvinéni opatrovance dbat na to, aby byla Setfena
vSechna opatrovancova prava.

Opatrovanec ve vykonu trestu odnéti osoby

Pokud je opatrovanec odsouzen a je mu uloZzen nepodminény vykon trestu odnéti
svobody, ma opatrovnik nadale povinnost vykondvat opatrovnictvi, napfiklad byt
s opatrovancem v pravidelném kontaktu, chrdnit jeho prava a zajmy, spravovat jeho jméni.
S tim pocitd i fad vykonu trestu odnéti svobody (vyhlaska ministerstva spravedInosti
€. 345/1999 Sb. v platném znéni), ktery stanovi opatrovnikovi napf. pravo byt informovan
0 ndstupu opatrovance do vykonu trestu, jeho prfemisténi mezi véznicemi a informovan
o jeho chystaném propusténi. Za dobrou praxi Ize povazovat navazani kontaktu s kurdtorem
pro dospélé v prislusné obci tfetiho typu. Za dobrou praxi Ize povazovat navazani kontaktu
s kurdtorem pro dospélé v prislusné obci tfetiho typu.

Opatrovanec jako obét trestného ¢inu

Neni vylou€eno, Ze se opatrovanec stane obéti trestného cinu. V takovém pripadé
muZe spadat pod definici zvlast zranitelné obéti (§ 3 odst. 1 zakona ¢. 45/2013 Sh., o obétech)
a mGZe mit narok na bezplatnou odbornou pomoc a dalsi zvlast Setrné zachazeni v pribéhu
trestniho fizeni.

V této souvislosti je vhodné pfipomenout, Ze opatrovnik ma stejné jako kazdy jiny
obcdan povinnost urcité trestné Ciny prekazit ¢i ozndmit, jinak by mohl byt sam trestné
odpovédny (viz § 367 — Neprekazeni trestného cinu a § 368 — Neozndmeni trestného cinu,
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni). Pokud se tedy opatrovnik
hodnovérnym zplGsobem dozvi, Ze opatrovanec spachal ¢i pokracuje v pachani trestnych ¢int
vyjmenovanych ve vySe uvedenych paragrafech, musi tuto Cinnost prekazit ¢i oznamit.
Prekazit pachani trestného ¢inu je mozné i jeho véasnym ozndmenim statnimu zastupci nebo

policejnimu organu.

Vseobecné vidy v pfipadé, Ze by opatrovanec mohl byt jak pachatelem, tak obéti
trestného Cinu (Ci prestupku), nelze nez doporucit vyhledat specializovanou odbornou pravni
pomoc.

3.5. Odpovédnost opatrovnika

Jak bylo receno vySe, opatrovnik mlZe byt odpovédny za jednani opatrovance,
v pripadech, kdy zanedbal povinny dohled. Kromé toho vSak m(iZe odpovidat také za Skodu
zplUsobenou nedbalosti, ¢i zavinéné opatrovanci, pfipadné za Skodu pfi poruseni svych
povinnosti vyplyvajici z obanského zadkoniku, ¢i pracovnich predpisl. Z téchto dlivodu je
vhodné, aby byli opatrovnici vidy pro vykon opatrovnictvi pojisténi, ackoliv OZ pojisténi
nevyzaduje. Nicméné soud muzZe opatrovnikovi tuto povinnost ulozit (§ 465 odst. 2 0OZ). Pokud
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je obec pojisténa na Skodu zplsobenou pfi vykonu prfenesené pusobnosti, doporucujeme
u pojistitele ovéfrit, zda se tato pojistka vztahuje i na vykon verejného opatrovnictvi.

Specialni (a méné castou) situaci pak bude odpovédnost za prestupek, resp. trestni Cin.

Odpovédnost za Skodu zptisobenou opatrovanci

Zejména pri hospodareni s majetkem opatrovance existuje riziko, Ze opatrovnik
zpUsobi opatrovanci Skodu. Povinnost ji nahradit bude vSak mit jen tehdy, pokud porusi
nékterou ze zakonnych povinnosti, zejména povinnost péce radného hospodare (§ 1411 OZ).
Pfitom porusenim povinnosti mlze byt i opomenuti, napfiklad tehdy, kdy opatrovnik
za opatrovance neuhradi splatky, nace? je na majetek opatrovance natizena exekuce. Skodu
nahrazuje Skidce uvedenim do predeslého stavu, pokud to neni mozné, tak uhradi vysi
skutecné Skody v penézich, pripadné i usly zisk (§ 2951 odst. 1 a § 2962 OZ).

Kromé skody na majetku, mlze byt opatrovnik také odpovédny za skodu na zdravi
opatrovance, ptipadné za vzniklou nemajetkovou Ujmu, véetné dusevnich Utrap (§ 2965 0OZ).
Napriklad opatrovnik milzZe odpovidat za Ujmu zpUsobenou opatrovanci umisténim
do neregistrované pobytové socidlni sluzby a pobytem v ni. V obou pfipadech se Ujma
nahrazuje v penézich, pokud jde o zdravi, tak kromé bolestného mUze soud ulozit i ndhradu
za naklady vynaloZené na Iécbu (§ 2960 OZ), ztizeni spolecenského uplatnéni (§ 2958 0Z), i
nahradu za ztratu dlichodu (§ 2964 0Z).

Povinnost uhradit Skodu nebude mit pracovnik povéren opatrovnictvim, ale opatrovnik
jako pravnicka osoba (obec). To vSak nebrani obci, aby ndsledné vyvodila z poruseni povinnosti
svého zaméstnance pracovnéprdvni disledky.

Odpovédnost za poruseni povinnosti vici soudu

Opatrovnik muze také porusit dalSi povinnosti stanovenou zdkonem, zejména
povinnost poddvat pravidelnou, ¢i zavéreCnou zpravu ohledné hospodareni s majetkem
opatrovance. Zakon zde nestanovi zadny speciadlni sankéni mechanismus, kromé zmény
opatrovnika, nicméné soud muze v ramci dohledu nad opatrovnikem vyuzit veskeré dostupné
prostiedky (§ 48 zakona ¢. 292/2013 Sh., o zvlastnich soudnich fizenich), napriklad uloZit
poradkovou pokutu (§ 53 zakona ¢. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni rad).

Odpovédnost za prestupky a trestné Ciny

Ve vyjimecném pripadé muze byt opatrovnik také odpovédny za prestupek, pripadné
trestni ¢in, pokud jeho jedndani napini skutkovou jeho podstatu. O prestupek pljde zejména
tehdy, kdy jednani opatrovnika nebude natolik zavainé, aby se jednalo o trestny Cin.
U majetkovych ¢inG se bude jednat o prestupek tehdy, kdyz skoda nepresahne vysi 5.000 K¢
(§ 138 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik dale jen , TZ“).

Trestnépravni odpovédnost pak Ize dovodit jen, pokud je naplnéna skutkova podstata
jednotlivych trestnych cinl. U opatrovnictvi mlze jit zejména o zpronevéru, neopravnéné
uzivani cizi véci, neopravnény zasah do prava k domu, bytu nebo k nebytovému prostoru,
poruseni povinnosti pti spravé ciziho majetku, ¢i tyrdni svérené osoby. Opatrovnik je také
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odpovédny za neoznameni, ¢i neprekaZeni trestniho ¢inu (§ 367 a § 368 TZ), at ui je
opatrovanec v postaveni poSkozeného ¢i pachatele.
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4. Prakticky vykon verejného opatrovnictvi

4.1. Prevzeti opatrovnictvi

Pfevzeti opatrovnictvi je I. fazi praktického vykonu opatrovnictvi. Jedna se o obdobi od
rozhodnuti o jmenovani opatrovnikem (resp. od okamziku pfechodu opatrovnictvi) do tvodni
zpravy opatrovnickému soudu. Jedna se obtizné obdobi, kdy béhem velmi kratkého ¢asového
useku (maximalné 2 mésice) je potieba ucinit velké mnozstvi opatfeni. Dobfe zvladnuté
prevzeti opatrovnictvi je predpokladem pro rfadny priibéh jeho dalsiho vykonu. | pres to, ze
vSechny nize popsané kroky maji v tomto procesu stejnou dlleZitost a jsou samy sobé
narocné, je vzdy prioritou zajistit opatrovanci jeho zédkladni Zivotni potreby.

4.1.1. ZaloZeni spisu

Agenda vykonu vefejného opatrovnictvi je vykonem prenesené pusobnosti, proto
spisova dokumentace musi byt vedena tak, aby mohlo byt v agendé pokrac¢ovano, spis predan,
vykon verejného opatrovnictvi kontrolovan. Spis musi odraZet obraz vykonu verejného
opatrovnictvi, co se v opatrovancoveé Zivoté délo, jaké intervence verejny opatrovnik ucinil.

Vefejni opatrovnici si vedou pisemné spisy (analogicky podle § 1 a § 17 SR — jedna se
o vykon prenesené plsobnosti), které maji byt opatieny spisovou znackou a vedeny ve spisové
sluzbé kazdého uradu kvlli archivaci a skartaci. Tento pozadavek vychazi ze zdkona
¢.499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé.

Spis obsahuje veskerou dokumentaci, kterd se tyka téze véci:

e Oznaceni spisovou znackou,

e arch s obsahem spisu a datem vloZeni do spisu,

e oznaceni oprdvnéné uredni osoby,

e skartacni znak a Ih(tu (fidi se Spisovym a skartacnim radem pfrislusné obce),

e Uvodni list spisu s prehledem zdkladnich informaci o opatrovanci — jméno, adresa
trvalého a skutecného pobytu, datum narozeni, rodinny stav, déti, rodinni pfislusnici,
informace o pripadné opatrovnické radé, osetrujici Iékafri, dalsi udaje,

e rozhodnuti soudu s vyznacenou pravni moci,

o listinu opatrovnika s vyctem oblasti, ve kterych je verejny opatrovnik opravnén
opatrovaného zastupovat,

e povéreni konkrétniho zaméstnance k vykonu funkce verejného opatrovnika v pfipadé,
Ze starosta obce deleguje vykon opatrovnictvi na Urednika — zaméstnance obce.
Pfipadné je vykon opatrovnické funkce svéren organizacnim fadem, ktery upravuje
kompetence jednotlivych odborl a oddéleni. Vykon verejného opatrovnictvi je
stanoven ve funkcni ndplni jednotlivych pracovnich pozic.

Doporuceni: do povéreni lze uvést i dalSiho zaméstnance, ktery v pripadé potfeby zastupuje.

e Prukaz zaméstnance, kterym obec vybavi vefejného opatrovnika,
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o dokumentace souvisejici s vykonem verejného opatrovnictvi.

Doporuceni: ve spise je mozné fadit dokumenty chronologicky, nebo je mozno délit spis podle
zakladnich oblasti pro prehlednost (napf. soud, banka, bydleni, socidlni sluzba, ...).

Spis muzZe byt veden v listinné i elektronické podobé. V obou pfipadech je nutné mit
spis chranény. Spis v listinné podobé uchovavat v uzamykatelné skfini, soubor se spisem
v elektronické podobé chranén heslem.

Pokud obec zastupuje vic opatrovancl a vykon vefejného opatrovnictvi zastava vice
pracovnikl, je dobré mit zpracovanou smérnici nebo pracovni postup, ktery zajisti stejnou
praxi vykonu vefejného opatrovnictvi v obci. Dobrou praxi je mit prehledovou tabulku,
ve které bude uvedeno, ktery pracovnim se vénuje konkrétnimu opatrovanci pro pripad
potfeby zastupitelnosti.

V pripadé, ze obec v ramci vykonu vefejného opatrovnictvi hospodafi s finanénimi
prostifedky opatrované osoby, pracuje s nimi jako s cizimi prostiedky ve spravé obce. Financni
prostiedky ve spravé obce mohou byt ve formé:

a) Depozita — finanéni prostfedky na uctu obce, kdy je obec spravuje, vede je v ramci
analytické evidence, formou hotovostni a bezhotovostni,

b) opatrovany ma vlastni bankovni Ucet a spravuje si ho s pomoci opatrovnika sam,

c) opatrovany ma vlastni bankovni ucet, neni schopen ho spravovat sam a spravuje ho
opatrovnik.

Na finanéni hospodareni ma obec zpracovanou smérnici. Smérnice obsahuje zejména:

a) Kdo finanéni prostiedky spravuje,

b) kdo ho zastupuje,

c) kdo ma k penézim jesté pristup a za jakych podminek,

d) forma spravy finanénich prostredk( u jednotlivych opatrovancu,
e) forma vedeni hotovosti,

f) ndlezitosti ucetnich dokladd,

g) jak se pracuje s uctenkami,

h) systém kontroly finanéniho spravovani,

i) pfipadna smlouva s hrazenou socidlni sluzbou.

4.1.2. Zajisténi povéreni/sluzebniho prikazu

Obec jako vefejny opatrovnik se prokazuje LISTINOU OPATROVNIKA, kterou mu vystavi
prislusny soud. Soud listinu opatrovnika vystavi po nabyti pravni moci rozhodnuti jmenovani
obce opatrovnikem. Pfi prechodu opatrovnictvi si obec listinu opatrovnika vyzada
u prislusného soudu (mistné prislusny soud dle bydlisté opatrovance).

Konkrétni osoby povérené vykonem verejného opatrovnictvi:

a) Starosta (primator), v dobé zastupovani mistostarosta,

b) starostou povéfeny zaméstnanec obce — POVERENI k vykonu vefejného opatrovnictvi
nad konkrétnim clovékem,

c) generdlni povéreni k vykonu vefejného opatrovnictvi pro vSechny opatrované dané
obce,
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d) pracovnik odboru uréeny organiza¢nim radem.

Povéreni je vydané bud konkrétnimu zaméstnanci, ktery je povéreny, nebo
pro konkrétniho opatrovance. Povéreni ma vystavené i zaméstnanec, ktery je zdstupcem
v dobé neptitomnosti povéfeného zaméstnance, v dobé dovolené, v pripadé pracovni
neschopnosti pracovnika povéreného vykonem verejného opatrovnictvi, apod.

V povéreni jsou uvedeny tyto Udaje: jméno zaméstnance, jeho osobni pracovni Cislo,
adresa zaméstnavatele, pfipadné dalsi nezbytné Udaje. Na povéreni nemaji byt soukromé
Udaje povéreného zaméstnance — soukroma adresa, datum narozeni nebo rodné ¢islo.

V kazdém pripadé je nutné upravit zastupitelnost jednotlivych urednik( pro pfipad
nemoci ¢i dovolené. Starosta obce je vidy opravnén jednat jménem obce pfi vykonu verejného
opatrovnictvi v pfipadé, Ze Zadnd z povérenych osob neni pro vykon opatrovnictvi dostupna.

Zaméstnanec je vybaven SLUZEBNiM PRUKAZEM, kde je jméno a pfijmeni pracovnika,
fotografie a Cislo prikazu s pozndmkou, Ze je povéren k vykonu verejného opatrovnictvi
za danou obec.

4.1.3. Mapovani situace opatrovance a zajisténi jeho zakladnich potieb

Dobry opatrovnik aktivné kontaktuje opatrovance v jeho pfirozeném prostiredi
bezprostfedné po prevzeti vykonu opatrovnictvi. Neni neobvyklé, Ze misto pobytu
opatrovance neni v danou chvili zndmé. V takovém pfipadé se opatrovnik mlze pokusit
kontaktovat osoby opatrovanci blizké, o jejichZ existenci se dozvédél v prabéhu soudniho
fizeni nebo se z obsahu opatrovnického spisu, pfipadné pozadat o soucinnost jiné organy
verejné moci.

Pfi prvnim kontaktu s opatrovancem opatrovnik zmapuje celkovou Zivotni situaci
opatrovance s dlirazem na to, zda jsou zajistény jeho zakladni Zivotni potreby (jidlo, 1éky,
bydleni, |ékarska péce, potfebnd podpora).

Pokud opatrovnik zjisti, Ze nejsou zakladni potifeby uspokojené, obrati se na sociadlniho
pracovnika obce pfipadné na krajsky urad.

Tabulka 1: Oblasti mapovdni situace opatrovance

Bydleni Kde opatrovanec bydli a jaky je jeho zpUsob Zivota?

Jaky je jeho vztah k mistu, kde bydli (vlastnictvi, ndjem, zatizeni
socialnich sluzeb, zdravotnické zafizeni aj.)?

Jsou podminky k bydleni vyhovuijici?

Odpovida bydleni jeho schopnostem, pfedstavam a pfanim?

Napojeni na Jaké socidlni sluzby opatrovanec vyuziva?

socialni sluzby Jaké socidlni sluzby by byly pfipadné potreba k jeho zajisténi?
Jaké socidlni sluzby by si pral vyuzivat?

Zivot Jakad je osobni historie opatrovance?

Zdravotni stav Jaky je celkovy zdravotni stav opatrovance?

Jaké léky opatrovanec uziva (ma léku dostatek, umi je brat)?
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Jaké ma oSettujici Iékare?

Které oblasti svého zdravi potfebuje zabezpecit?

Chodi na preventivni prohlidky, a kdy byl na prohlidkach naposledy?
PouZiva néjaké zdravotni ¢i kompenzaéni pomucky? Ma pomducky,
které potrebuje? Jsou pomucky, které ma vyhovujici?

Vztahy Jaké osoby jsou v opatrovancové Zivoté dulezité?

Jaké vztahy ma v misté svého bydlisté?

Jaké ma vztahy s rodinou a pfibuznymi?

Chodi do prace?

Potieby a prani Jaké jsou soucasné pottreby opatrovance?

Jsou jeho potreby zajistény v dostatecné mire?

Odpovida Zivot opatrovance jeho pfedstavam a pranim?

Neni zpUsob jeho Zivota v rozporu s jeho schopnostmi?

Prehled jméni Jaky ma opatrovanec nemovity majetek?

Jaky ma opatrovanec movity majetek?

Vlastni opatrovanec néjaké vkladni knizky, cenné papiry, Sperky,
umélecké predméty aj.)

Ma opatrovanec bankovni ucet?

Je tento majetek dobre zabezpeceny?

PFijmy Jaké jsou veskeré pfijmy opatrovance?

Jakym zplsobem a kdo mu je vyplaci?

M4 opatrovanec kromé pravidelnych pfijma i pfijmy mimoradné
(prondjem nemovitosti, autorska prdva aj.)?

Vydaje Jaké jsou veskeré vydaje opatrovance?

Kdy, kolik, komu a jakym zpUsobem plati opatrovanec za bydleni,
jidlo, léky aj.?

4.1.4. Prevzeti spravy jméni opatrovance

Pfevzeti spravy jméni opatrovance bezprostfedné navazuje na zmapovani
opatrovancovy celkové Zivotni situace. Sprava jméni opatrovance je zpravidla hlavni ¢asti
vykonu opatrovnictvi. Opatrovnikovi nalezi béznd sprava jméni opatrovance (§ 461 OZ).

Vice o spravé jméni viz pfislusna kapitola

Pfevzeti spravy jméni je nutné ucinit co nejdfive poté, co se obec stane vefejnym
opatrovnikem. Nékteré ¢asti tohoto procesu mohou trvat i nékolik mésicl (napf. zména
zpUsobu vyplaty dichodu opatrovance nebo jeho vyplaceni na jiny ucet). Dllezitym ¢asovym
limitem je povinnost opatrovnika do dvou mésicl od svého jmenovani predlozit soudu
a opatrovanci (pfip. opatrovnické radé, je-li zfizena) Soupis spravovaného jméni
(§ 485 odst. 1 0Z).

Pokud je obec jmenovana opatrovnikem osoby, kterd méla do té doby jiného
opatrovnika, je mozné ziskat informace o jméni opatrovance z kone¢ného vyuctovani, které
musi byvaly opatrovnik soudu dorudit. Pro odevzdani kone¢ného vyuictovani vsak zakon
nestanovi Ihitu. Pokud predchozi opatrovnik zemrel, mély by byt listiny a dalsi doklady tykajici
se opatrovance k dispozici u pfislusného soudu. (§ 485 odst. 3 0Z).
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Jméni

Jméni osoby tvofi jeji majetek a dluhy (§ 495 OZ) Soupis spravovaného jméni by mél
tedy obsahovat prehled majetku a dluhi opatrovance. Ke zpracovani prehledu mohou

poslouzit nasledujici tabulky:

Tabulka 2: Majetek

PFijmy Pobird opatrovanec dlichody nebo jiné davky?
V jaké vysi? Kdy, jakym zplsobem a komu jsou
v danou chvili tyto davky vyplaceny?

Pracuje opatrovanec? Kolik penéz si vydéla
mésicné a jakym zplsobem je mu pfijem
vyplacen?

M3 opatrovanec jiné pfijmy? (z pronajmu, pachtu,
z cennych papir(, z autorskych prav atd.) Bylo
pfisluSnym osobam ozndmeno, Ze doslo ke
jmenovani opatrovnika?

K pfevzeti pfijmu viz nize

CSSZ a 0SSZ
Utad prace
Obec
Zameéstnavatel
opatrovance
Ceska posta
Majitel
bankovniho Uctu,
kam je pFijem
vyplacen, a dany
penézni Ustav

Nemovitosti Mam veskeré listiny prokazujici vlastnické pravo
opatrovance?

Jaka plynou opatrovanci

z vlastnictvi/spoluvlastnictvi nemovitosti prava a
povinnosti? (najem, pacht, zdvazky vyplyvajici z
verejného prava napf. pfi vlastnictvi lesa apod.)
V jakém stavu je nemovitost, neni nutné ucinit
opatreni k ochrané tfetich osob? Jsou hrazeny
dané&? VLASTNICTVI ZAVAZUIE! (¢€l. 11 Listiny
zadkladnich prav a svobod)

Co s nemovitosti do budoucna?

Katastr
nemovitosti - CUZK
Spoluvlastnici,
sousedi

Najemci

Financni ufady
Prislusné organy
verejné spravy

Movity Jaky movity majetek opatrovanec vlastni?
majetek (vybaveni domacnosti, elektrospotiebice,
automobil apod.)

Existuji k movitému majetku zaruéni listy, resp.
odpovidajici doklady?

Vlastni opatrovanec movity majetek vétsi
hodnoty, ktery pravidelné nepouziva? (Obrazy,
staroZitnosti...) Je majetek dobre zabezpeceny?
Jsou dodrZovany povinnosti spojené s vlastnictvim
tohoto majetku? (pf. provoz automobilu)

Ma u sebe opatrovanec velkou hotovost?

Osoby, které maji
u sebe majetek
opatrovance
Registr vozidel
Kancelar pojistitelt
(povinné ruceni)

Bankovni ucty | M4 opatrovanec zaloZeny bankovni Ucet na své
jméno? Kolik penéznich prostiedkd je na ném
uloZzeno?

Ma opatrovanec ulozené své penéini prostredky
na uctu nékoho jiného? (rodina ¢i jiné blizké
osoby, depozitni Ucet u pobytové socialni sluzby

Prislusny penézni
ustav
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apod.) Kdo ma k takovému uctu dispozicni pravo?
Kolik penéZnich prostfedkd je na ném ulozeno?
Bylo pfislusné bance nebo majiteli jiného uctu
oznameno omezeni svépravnosti a jmenovani
opatrovnika?

K dispozi¢nimu pravu k Gctu s penéznimi
prostfedky opatrovance viz nize.

Vkladni knizky

Je vkladni knizka jesté platnd, neplanuje se jeji
zruSeni? Je vkladni knizka bezpecné uloZzena? Kolik
je na ni penéznich prostredkl? Lze témito
prostfedky volné disponovat, nebo je vybér
vinkulovan?

Vkladni knizky byvaly vinkulovany ve prospéch
soudu, ktery ma na starosti danou opatrovnickou
véc. U lidi, ktefi ziji dlouhodobé v zafizeni
socidlnich nebo zdravotnickych sluzeb, se
historicky vyskytuje i vinkulace ve prospéch osob

z takového zafizeni. Aktualni pravni dprava s
moznosti vinkulace vkladnich knizek vyslovné
nepocita.

Je vhodné a ucelné penéini prostiedky nadale
nechat uloZzené na vkladni kniZzce (vzhledem

k uloZzené castce, vysi uroku, celkové vysi
nasporenych penéz opatrovance, likvidité — rychlé
dostupnosti penéznich prostredkd, vinkulaci atd.)?

Osoba, ktera ma
vkladni knizku v
drzeni

PFislusny penézni
ustav

Osoba, v jejiz
prospéch je
vkladni knizka
vinkulovédna
(typicky okresni
soud)

Cenné papiry

Vlastni opatrovanec cenné papiry? (akcie, zatimni
listy, poukazky na akcie, podilové listy, dluhopisy,
op¢ni listy apod.)

Jsou bezpeéné ulozeny? Plynou z vlastnictvi
cennych papirQ opatrovanci néjakd prava?
(dividendy, hlasovaci pravo apod.)

Je vhodné a ucelné penéini prostfedky nadale
nechat uloZzené v cennych papirech (vzhledem

k uloZené castce, vysi vynosl, celkové vysi
naspofenych penéz opatrovance, likvidité — rychlé
dostupnosti penéznich prostfedku atd.)

Osoba, ktera
vydala cenny papir
(emitent)

Uspory

Ma opatrovanec nasporené hotové penize? Kde
jsou uloZeny a je to bezpecné?

Ma opatrovanec nasporené penize na zakladé
néjaké smlouvy — napf. stavebni spofeni, penzijni
pripojisténi, investicni Zivotni pojisténi? Kolik je
nasporeno penéz, jaké jsou podminky jejich
vybéru, do kdy je smlouva uzaviena? Je vhodné a
ucelné ponechat smlouvu v platnosti?

Jaké povinnosti plynou opatrovanci z téchto smluv
(mésicni/roéni platby)? Jsou tyto povinnosti
plnény?

Protistrany danych
smluv (stavebni
spofitelny, banky,
pojistovny apod.)
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Jina majetkova

Ma opatrovanec néjaké pohledavky? Kdo je

Dluznik

prava dluznik, jaka je vyse jistiny a podminky splaceni?
Opatrovnik ma povinnost jako radny hospodar
pohleddvky vymahat.
M4 opatrovanec jind majetkova prava? (vécné
bfemeno ve prospéch opatrovance, autorska
prava...)
Ucast na Vlastni opatrovanec obchodni zavod?
obchodnich M4 opatrovanec podil na obchodni korporaci?
korporacich, Jaka z toho plynou prava a povinnosti? (pf. podil
obchodni na zisku obchodni korporace)
zavod aj. Pokud ano, doporucuje se v zavislosti na slozitosti

daného pfipadu a majetkovych moznostech

(advokat, notdf apod.) nebo navrhnout soudu
jmenovani zvlastniho opatrovnika pro spravu

na pfizndni odmény opatrovnikovi za spravu
jméni.

opatrovance zjednat pfislushou odbornou pomoc

jméni. V obou pfipadech véetné moznosti navrhu

Tabulka 3: Dluhy

Zavazky ze
smluv

Z jakych smluv ma opatrovanec zavazky? (pf.
pGjcka, uvér, pojisténi, sporeni, smlouva o
dlchodu; jiné smlouvy — o dilo, ...)

Jaky je dluh (tj. co a jak ma byt opatrovancem
splnéno)?

Existuji k zavazku pisemné dokumenty, mam je
k dispozici?

Je dluh fadné plnén?

Dluhy, exekuce a insolvence viz nize.

Véritel —ten, jemuz ma
opatrovanec néco
splnit

Vyzivovaci

M3 opatrovanec vici nékomu vyZzivovaci

VyZivovana osoba,

povinnost povinnost? PIni ji Fadné? V jaké vysi? Kdy a pfip. jeji zakonny
jakym zplsobem je plnéno? zastupce
Jiné zdvazky | Z bezdlvodného obohaceni, z odpovédnostiza | Véfitel

Skodu, platby za vykon trestu apod.

Odpady Plati opatrovanec fadné a vcas poplatky za Obec dle trvalého
odpad? bydlisté
Zdravotni Plati opatrovanec fadné a vcas zdravotni PFislusna zdravotni
pojisténi pojisténi, pokud jej za néj neodvadi stat? Nema | pojistovna
dluh z minulosti?
Socialni Plati opatrovanec fadné a vcas socialni Cssz

pojisténi

pojisténi, pokud ma povinnost jej hradit? Nema
dluh z minulosti?
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U kazdého dluhu je nutné evidovat tyto skutecnosti:

e Osoba véritele (nebyla pohledavka od svého vzniku postoupena na jiny subjekt?),
e vyse jistiny,
e vySe Uroku,
o dalsSi podminky a sankce (smluvni pokuty, zesplatnéni, poplatky z prodleni atd.)
e okamtzik vzniku dluhu
¢ doba splatnosti
e jak je dluh nyni hrazen, v¢etné zpUlsobu hrazeni, je hrazen fadné (v€as a v pIné vysi),
existuje dohoda s véfitelem (napft. splatkovy kalendar),
e v jakeé fazi se dluh nachazi:
e do splatnosti,
e po splatnosti = dluznik je v prodleni,
¢ dluh je po opatrovanci vymahdan soudné nebo v rozhodéim fizeni,
e dluh je pfiznan pravomocnym rozhodnutim,
e byla nafizena exekuce/vykon rozhodnuti,
e opatrovanec v oddluzeni/insolvenci.

ReSeni dluhové problematiky presahuje svym rozsahem mozinosti této Metodiky.
V pfipadé potfeby ma verejny opatrovnik moznost vyhledat jménem opatrovance odbornou
pomoc, at uz placenou ¢i bezplatnou. Ke zorientovani se v dané problematice doporucujeme
napf. webové stranky http://www.dluhovylabyrint.cz/.

Evidence pfijma a vydajt
a) Prijmy
Zajisténi prevedeni pFijma — dichod, davky, vyplata atd.

Opatrovnik musi ihned po prevzeti opatrovnictvi zajistit kontrolu nad pfFijmy
opatrovance, se kterymi opatrovanec nemuze dle rozsudku sam hospodafit. Tj. zpravidla
zajistit zménu zasilani vyplaty, dichodu a jinych davek, pokud jiz nejsou zasilany na osobni
bankovni ucéet opatrovance.

U dlichodu a davek k tomu slouZi pFisluiné formulare €SSz, Utadu préace apod. Tento
proces bohuzel trvd i nékolik mésic(.

Pokud je diichod vyplacen slozenkou na jméno opatrovance, neni Ceska posta, s. p.
podle svych soucasnych podminek opravnéna dichod vydat jiné osobé nez té, co je uvedena
na sloZence. Posta dlchod tudiz nevyda (dle podminek neni opravnéna vydat) opatrovnikovi,
ani kdyZz se prokaze listinou opatrovnika. O zménu vyplaceni dlichodu je nutné zazadat
prostfednictvim formulare pfimo na €SSZ, kterd ma na zménu Ihdtu 3 mésicd. V praxi je lh(ita
Casto delsi. V mezidobi je nutné zajistit kontrolu nad prijmy opatrovance jinak (pt. vybirani
dlchodu na sloZzenku na posté spole¢né s opatrovancem).

Metodika Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje: Postup pfi ustanoveni zvlastniho
prijemce davky dlchodového pojisténi dle ustanoveni § 10 a § 118 zdkona ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist

Pokud ma opatrovanec nedostatecné pfrijmy, hledd opatrovnik moznost zvyseni
dlchodu/stavajicich pobiranych davek nebo zvazi zadost o jinou davku, na kterou by mél
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opatrovanec narok. Lze vyuzit rady socidlnich pracovnikd dané obce, ptipadné nejblizsi obce
2. nebo 3. typu.

b) Vydaje

Opatrovnik zpracuje na zakladé Mapovani Zivotni situace a Soupisu jméni opatrovance
prehled jeho vydaja:

e Pravidelné (Mési¢ni/ctvrtletni/rocni) — ubytovani, jidlo, léky, drogerie, soc. sluzba,
telefon, dané, spofeni, pojisténi aj.,

¢ nepravidelné — obleceni, cestovani, zabava aj.,

e nezbytné — bydleni, jidlo, Iéky a |ékarska péce, vyzivné, splaceni dluhu,

e zbytné — ostatni.

Soupis jméni opatrovance je vypracovan k urcitému datu, popisuje stav majetku
a dluh( v dany okamzik. Pti prevzeti spravy jméni opatrovance je nezbytné nutné spolecné
se Soupisem jméni vypracovat zdroven Rozpocet, na zakladé kterého se bude hospodafit
s penéznimi prostredky opatrovance na mésicni (a pripadné rocni) bazi.

K pfevzeti dispozi¢niho prava k tctu, jehoz majitelem je opatrovanec

Opatrovnik se co nejdfive po jmenovani opatrovnikem dostavi do banky, kde ma
opatrovanec zfizeny ucet na své jméno. Po predlozeni listiny opatrovnika a povéreni konkrétni
osoby k vykonu opatrovnictvi banka zfidi dispozi¢ni pravo k uctu.

Vidy je tfeba zvazit nutnost zfizeni dispoziéniho prava opatrovnika k G¢tu opatrovance
podle znéni rozsudku o omezeni svépravnosti.

Informovani opatrovance o stavu jeho jméni

Opatrovnik ma povinnost sdélit opatrovanci pfiméfenym zplsobem, jaky je jeho
majetek, dluhy, a jak hospodafi s jeho penézi. Tyto informace je potfeba sdélit vhodnym
zplsobem a ovéfit si, Zze jim opatrovanec porozumél. Miru podrobnosti informaci si mlze
opatrovanec zvolit sam. Nékomu postaci sdéleni, Ze ,ma dostatek penéz“, ,,ma penize jen
na bydleni a jidlo” nebo ,letos bude moct jet na dovolenou k mofi“. Obecné plati, Ze pokud
ma o to opatrovanec zajem, mél by mu opatrovnik vhodnym zplsobem vysvétlit i jeho
rozpocet, prehled pfijma a vydajl a jakym zplsobem a kdy se co plati. K tomu m{Ze poslouzit
i plan hospodareni.

4.1.5. Podani ivodni zpravy soudu

Opatrovnik ma povinnost sestavit soupis spravovaného jméni ve lh(té dvou mésicu
od svého jmenovani opatrovnikem. Povinnosti opatrovnika (§ 485 odst. 1 OZ) je v této Ihaté
dorucit vyhotoveny soupis spravovaného jméni opatrovnickému soudu, opatrovanci
a opatrovnické radé (byla-li zfizena).
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Pokud si soud nevyzada soupis spravovaného jméni vyplnénim specidlniho formulafe,
je forma soupisu zcela v kompetenci opatrovnika. Pokud soud vyzve k doloZeni soupisu jméni,
jsou Casti, které jsou pro podstatné soucasti vyzvy k doloZeni. MoZné je fidit se vySe uvedenou
tabulkou pro prevzeti spravy jméni opatrovance.

Uvodni soupis spravovaného jméni slouzi opatrovnikovi i opatrovnickému soudu jako
vychozi bod pro udrZeni pfehledu o fadném vykonu spravy jméni opatrovance v pribéhu
vykonu opatrovnictvi (navazujici kazdorocni vyuctovani spravy jméni opatrovance) a po jeho
skonceni (konec¢né vyuctovani spravy jméni).

Peclivé a dukladné zpracovani Uvodniho soupisu spravovaného jméni je dulezity
a nezastupitelny zaklad pro dalsi vykon opatrovnictvi.

4.2. Vykon opatrovnictvi

4.2.1. Sprdva jméni opatrovance

Opatrovnik je spravcem majetku opatrovance. Jedna se o prostou spravu. Opatrovnik
ma Cinit vSe, co je nutné k jeho zachovani, ale nemusi dbat o jeho rozmnozeni.

Opatrovnik spravuje majetek opatrovance s péci rddného hospodare. Rozsah spravy
je stanoven konkrétnim rozsudkem, pfipadné usnesenim o jmenovani opatrovnika a je tedy
pro kazdého opatrovance zcela individualni.

Obvyklé hospodareni s majetkem opatrovance obnasi:

a) Sestaveni rozpoctu a sledovani toku penéz

Vychozim bodem pro sestaveni rozpoctu je souhrn prijmi a vydaji opatrovance.
Vypracovani rozpo¢tu pomaha sledovat tok penéz v prlibéhu ¢asu (tzv. cashflow) a umoznuje
nastavit pravidelné platby tak, aby byly veskeré dluhy opatrovance hrazeny fddné a vcas.
Pfi sestavovani rozpoctu doporucujeme nepracovat s kalendafnim mésicem, ale zacinat mésic
vyznamnou udalosti z hlediska prijmu opatrovance — typicky ,,od dichodu do dichodu” nebo
,0d vyplaty do vyplaty”“.

Rozpocet sleduje prijmy a vydaje v prabéhu daného ¢asového obdobi. Vydaje je nutné
usporadat tak, aby odpovidaly toku penéz v priilbéhu mésice.

Tabulka 4: Sestaveni rozpoctu

Evidence pFijmi a | Kontrola viech mésicnich pfijma.
vydajti Hrazeni pravidelnych vydajl (nastaveni trvalych plateb k vydajim,
predavani hotovosti).
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Udrzovani Pruzné reagovani na zmény v prijmech nebo vydajich.

vyrovnaného

rozpoctu

Reseni dluhl Jednani s vé&fiteli.
Sjednavani splatkovych kalendaru.
Komunikace s odborniky na dluhovou problematiku (pfedluzent,
insolvence aj.)

Sporeni Nelze stanovit plosné, spofeni by nemélo byt na ukor kvality Zivota

opatrovance.

Sporeni do rezervy.

Sporeni na cestovani a dovolenou.
Sporeni na dalsi nadstandartni vydaje.

Nezbytné vydaje Mésicni vydaje na zajisténi bydleni, stravy a zajisténi odpovidajici
podpory (napt. socidlni sluzba, Iékarska péce aj.)

Placeni vyzZivného.

Penize na osobni | Jedna se o zcela individualni dohodu mezi opatrovancem a

potiebu opatrovnikem. Zpravidla se z téchto penéz hradi:
e Léky
e Drogerie

e Kredit/pausal

e Obleceni

e Elektronika

e Cigarety a tabak

e Alkohol
e Zabava
Volné penize V souladu s rozsudkem a pranimi a moZnostmi opatrovance, by mél

mit kazdy opatrovanec mési¢né volné financni prostredky pro svou
osobni potrebu, které nepodléhaji dalsi zpétné kontrole opatrovnika.
Cilem je zachovani soukromi opatrovance.

P¥iklad tabulky pro sestaveni rozpoctu viz ptiloha €. 1: Tabulka ROZPOCET mésiéni
a rocni v¢. cashflow.

b) Zpusob hospodareni s penéznimi prostfedky opatrovance

Opatrovnik zvoli zplsob, jakym bude hospodafrit s penéznimi prostifedky opatrovance.
Tento zplUsob musi zohlednovat (jako jakékoli rozhodnuti opatrovnika) prani, schopnosti
a potreby opatrovance. Dobrym méfitkem je vidy tzv. princip normality — Zivot opatrovance
by mél co nejvice odpovidat tomu, jak vypada Zivot bézné populace.

Ackoli je teoreticky mozné hospodafit pouze s hotovosti, zfizeni bankovniho Uctu je
ucelnéjsi a efektivnéjsi. Vyhodou pro opatrovnika je zejména moznost ovladat bankovni ucet
na ddlku prostfednictvim internetového bankovnictvi. Tento zplsob hospodareni je udrzitelny
a snadno zvladnutelny i pfi vétSim mnoZstvi opatrovancll. Technické moznosti jsou stéle vétsi
a opatrovnikovi se nabizi fada zpUsob(l, jak zjednodusSit placeni vydaji opatrovance
a preddvani penéz opatrovanci pti zachovani bezpecnosti a priihlednosti hospodareni. Jedna
se napftiklad o:
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e MozZnost zfidit opatrovanci platebni kartu nebo platebni nalepku s limitem, kdy limit
mulze opatrovnik po domluvé s opatrovancem pres internetové bankovnictvi
operativné prizplsobit dané situaci.

e MozZnost zfidit opatrovanci nahliZzeni do internetového bankovnictvi, aby mél prehled
o tom, co vse je z jeho penéz hrazeno a kolik mu na Uctu zbyva penéz.

e MoiZnost zfidit spofici ucet, na kterém jsou uloZeny Uspory opatrovance, pri¢emz
na bézném uctu zGstdvaji pro prehlednost pouze penize pro dany mésic.

Pokud se verejny opatrovnik rozhodne pro (¢dstecné) hospodareni v hotovosti, je
povinen tomu uzplsobit podminky. Zejména poridit si bezpeénou pokladu, pojistit se
pro pripad kradeze/ztraty, urcit pravidla pro zachazeni s hotovosti (vnitfni smérnice obce)
a kompetence jednotlivych osob ve vztahu k ni.

Vydavani hotovosti opatrovanci vefejnym opatrovnikem na obecnim uradé je zpUsob
v soucasné praxi velmi rozsifeny. Pravidelny kontakt opatrovnika s opatrovancem se vsak
nesmi omezovat pouze na setkavani pti vydavani penéz v kancelari verejného opatrovnika.
Kontakt s opatrovancem by mél probihat i pfi jinych pfilezitostech a v pfirozeném prostredi
opatrovance.

c) Bankovni tcet opatrovance

’

Penéini prostfedky opatrovance musi byt na bankovnim ucétu jasné oddéleny
od penéznich prostfedkl jinych osob. Verejny opatrovnik ma na vybér ze dvou variant:

e Zfizeni bankovniho U¢tu na jméno opatrovance, opatrovnik ma dispoziéni pravo.
e Zfizeni specidlniho uctu obce s depozitnimi poducty pro jednotlivé opatrovance.

Obé varianty jsou v praxi uzivany, jejich vyhody a nevyhody jsou shrnuty v nasledujici
tabulce:

Tabulka 5: Srovndni bankovnich ucta dle majitele

Hledisko Opatrovanec majitelem uctu Depozitni ticet obce
Princip Dospély ¢lovek ma zaloZzeny Ucéet | Neni bézné, aby mél dospély ¢lovek
normality v naprosté vétsiné pripadl na uloZené penize na Uctu, jehoz neni
své jméno. Hospodareni na majitelem.
spole¢ném uctu lze najit u
partner(i nebo manzeld.
Prehled Je mozné zfidit opatrovanci Prehled o financich je na uctu veden
opatrovance o | pasivni nahlizeni do analyticky k jednotlivym
financich internetového bankovnictvi, aby | opatrovanclim, nelze jednorazovym
vidél, co vSe se z jeho penéz plati | nahlédnutim na Ucet zjistit,
a kolik mu zbyva penéz. opatrovanec nemUze ziskat pravo na
ucet nahlizet.
Prahlednost Vypis z uc¢tu nabizi podrobny Prehled o hospodareni kazdého
pfri prehled o pohybech na uctu. U opatrovance musi vést opatrovnik
hospodareni plateb kartou se eviduje ¢astka, zvlast, nebot z Uctu nelze pofidit
¢as i obchodnik, kde byla vypis ke konkrétnimu opatrovanci.
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transakce ucinéna. Umoznuje
dostatecnou kontrolu.

Kromé trvalych prikazu a
jednorazovych plateb evidovanych
na Uctu se hospodareni s penézi
realizuje predavanim hotovosti
opatrovanci, Utraty se dokladaji
zpétné uctenkou.

pravo k uctu

konkrétni osobé, ktera je
vykonem verejného
opatrovnictvi na obci povérena.
Banky v soucasné dobé neumi
zapsat dispozi¢ni pravo obci jako
pravnické osobé. Muze vzniknout
problém se zastupitelnosti,
protoze Uctem disponuje za obec
pouze jedna osoba.

Exekuce V pripadé nafizeni exekuce na V praxi jsme nezaznamenali pfipad,
majetek opatrovance mizou byt | kdy by exekutor postihl finanéni
penéini prostfedky opatrovance | prostfedky opatrovance, které se
na Uctu postizeny exekuénim nachdzeji na uctu obce (vetejného
pfikazem. Pokud na ucet chodii | opatrovnika).
pravidelné pfijmy opatrovance,
dostava se do tizivé financni
situace.

Zména Vlastni Ucet opatrovanci zistavd, | Pfizméné opatrovnika nebo pfi

opatrovnika chodi mu na néj dlichod a dalsi vraceni svépravnosti je nutné

nebo vraceni | pfijmy, zdstanou nastavené okamzité depozitni ucet zrusit a

svépravnosti trvalé prikazy. Pfi zméné prevést penize na jiny ucet. Rovnéz
opatrovnika nebo vraceni je nutné pozadat prislusné organy o
svépravnosti neni nutné ucet zasilani dlichodu, davek atp. na novy
meénit nebo Zadat o zménu ucet, zména trva i nékolik mésicd.
zasilani pfijmu na jiny ucet.

Karta a K uctu je mozné vydat vic Nelze vydat opatrovanci kartu

platebni platebnich karet. Opatrovanec k bezhotovostnimu placeni.

nalepka muzZe mit svou platebni kartu
nebo platebni nalepku se
stanovenym limitem. Umoznuje
predat opatrovanci vice
kompetenci pfi hospodareni
s jeho penézi. Je to vice
v souladu s principem normality
nez vyzvedavani hotovosti u
verejného opatrovnika na Uradé.
Dispozi¢ni Dispozi¢ni pravo banka zapise Pravo disponovat s penézi na

depozitnim Ucétu a zpUsob ovladani
bankovniho Uc¢tu obce si kazda obec
urc¢i sama. Na obci 1. typu ma k uctu
zpravidla pfistup pres internetové
bankovnictvi starosta a/nebo uUcetni.
Musi existovat vnitfni kontrola nad
hospodarenim s prostredky
opatrovance na uctu obce.
Doporucuje se upravit smérnici.
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d) Agenda p¥ijmu a vydajt
Opatrovnik ma povinnost evidovat pfijmy a vydaje opatrovance a to zejména formou:

e Vypisu z uctu opatrovance,
e prijmovych a vydajovych dokladd pfi manipulaci s hotovosti opatrovance,
e Uctenek za nakup véci se zarucni dobou.

Ostatni uctenky doporucujeme shromazdovat pouze po dohodé s opatrovancem
zpravidla ve chvilich, kdy se opatrovanec uci systematicky hospodafit se svymi financemi.
Nicméné je nutné respektovat poZzadavky soudu na rozsah vyucétovani hospodareni s penézi
opatrovance. Po opatrovanci by vSak jeho opatrovnik ani soud nemél poZadovat dokladat
Uctenky za ndkupy realizované pod limitem jeho omezeni. Shromazdovani uctenek by se mélo
fidit vzdy principem normality.

e) Odviji se od konkrétniho majetku, kterym opatrovanec disponuje. Spada sem
napriklad:

¢ Nemovity majetek,

e autorska prava,

e pohledavky,

e financni Uspory vyssiho rozsahu.

Veskery vyse jmenovany majetek musi slouzit opatrovanci za doby jeho Zivota.
Opatrovnik vzdy pfihlizi k jeho pranim a potifebam. Kvalita Zivota opatrovance ma prednost
pred vytvarenim bezdlvodnych rezerv ve formé penéz ¢i majetku.

Opatrovnik nemuZe za opatrovance jednat v zdleZitostech tykajicich se pofizeni
pro pfipad jeho smrti nebo prohlaseni o jejich vydédéni a odvolani.

Pokud sprava jméni opatrovance presahuje odborné znalosti opatrovnika, nebo je jeji
agenda natolik rozsahla a ndrocnd, Ze ji nelze zabezpelit v ramci béiného vykonu
opatrovnictvi, mlZe opatrovnik:

o Pozadat soud, aby za spravu jméni priznal opatrovnikovi odménu (§ 462 0OZ), ktera
mUze byt pouzita na sjednani odborné pomoci (advokat, notar, odhadce aj.).

e Je moZné navrhnout soudu, aby jmenoval zvlastniho opatrovnika pro spravu jméni
nebo jeho ¢asti.

Nékteré vyjimecné pripady jsou ze spravy jméni opatrovnikem vylouceny (viz § 461 odst. 2 OZ)
— dar, dédictvi nebo odkaz uréeny pro zastoupeného s podminkou, Ze je bude spravovat treti
osoba.

4.2.2, BéZna a nebézna pravni jednani a jejich schvalovani soudem

Opatrovnik pfi spravé jméni a rozhodovani v zalezitostech opatrovance koncentruje ve
svych rukou velkou moc a zodpovédnost. Aby se rozlozila na vic osob, rozhodnuti chranilo
zajmy opatrovance a predchazelo se pripaddm zneuZiti, zapojuje obcansky zakonik
do rozhodovéni kromé opatrovnika i dalsi osoby.
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a) V prvé fadé jsou to clenové to tzv. opatrovnické rady (§ 472 a nasl. 0Z).

Je-li v konkrétnim pfipadé opatrovnicka rada zfizena, pfechazi na ni ¢ast kompetenci
soudu pti dohledu nad vykonem opatrovnictvi a také ¢ast kompetenci pti vydavani souhlasl s
rozhodnutim nebo pravnim jedndnim opatrovnika.

PlUsobnost opatrovnické rady pfipadné muZe vykondvat jedna osoba jmenovana
soudem (§ 482 odst. 1 0Z).

Neni-li zvolena opatrovnickd rada ani jmenovand jedna osoba k vykonavani jeji
plUsobnosti, schvaluje opatfeni opatrovnika stran opatrovance nebo jeho jméni soud (§ 482
odst. 2 0Z).

b) Dalsi osobou zapojenou do rozhodovani o opatrovanci je soud, jehoz
souhlas je v zdkonem stanovenych pfipadech nezbytny.

Pti vykonu opatrovnictvi si musi byt opatrovnik vidy védom toho, které rozhodnuti Ci
opatfeni mlze ucinit sdm, které pouze se souhlasem opatrovnické rady (potazmo soudu)
a které pouze se souhlasem soudu.

Jednani, kterd opatrovnik ¢ini sdm, oznacujeme za ,béznd“, kde je nutny souhlas jiné
osoby za ,,nebéind“. Pravidla pro rozliSeni béznych a nebéznych jednani jsou zakotvena
na vice mistech ob¢anském zakoniku. Pro zprehlednéni je uvadime v ndsledujici tabulce.

Tabulka 6: Pravidla pro urceni béZnych a nebéZnych prdvnich jedndni

Nikdy Opatrovnik neni opravnén za zastoupeného pravné | § 458 OZ
jednat v zalezitostech tykajicich se:
e Vzniku a zdniku manzelstvi,
e vykonu rodi¢ovskych povinnosti a prav,
e pofizeni pro pfipad smrti,
e prohlaseni o vydédéni a jejich odvolani.

Opatrovnik sam BéZnd sprava jméni (zakladni pravidlo). § 461 0Z
Rozhodovani o zasazich do integrity opatrovance § 480 odst.
bez zavainych nasledkd. 10Zc)in

fine
Nakladani s majetkem opatrovance v hodnoté § 480 odst.
prevysujici 1/3 opatrovancova majetku, kdyz tato 20Zb)in
tretina predstavuje hodnotu jen nepatrnou (v¢. fine ac)
prijeti nebo poskytnuti pajcky, tvéru nebo jistoty v
této hodnoté).
Nakladani s majetkem opatrovance v hodnoté § 483 odst.
prevysujici ¥ opatrovancova majetku, kdyz tato 30Zb)in
polovina predstavuje hodnotu jen nepatrnou a fineac)
nejedna se zaroven o véc, ktera je pro opatrovance
véci zvlastni obliby (v€. ptijeti nebo poskytnuti
pUjcky, uvéru nebo jistoty v této hodnoté)
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pfesahuje hodnoty uvedené v § 483 odst. 3 NOZ a) a
b).

vyzada si soud pred
rozhodnutim jeji
stanovisko)

Nabyti ucastnickych nebo podobnych cennych § 483 odst.
papird zajistujicich bezpecny vynos, jedna-li se o 20Zc)in
nabyti pro opatrovance obchodniho zavodu, podilu | fine ve
na obchodnim zadvodu nebo podil na pravnické spojenis §
osobé, ledaZze hodnota nabyvaného majetku 483 odst. 3
OZa)ab)
Opatrovnik se Rozhodovani o: § 480 odst.
souhlasem e Zméné bydlisté opatrovance, 10Z
opatrovnické rady/ e umisténi opatrovance do ,uzavieného Ustavu”
neni-li zFizena se nebo podobného zafizeni v ptipadé, kdy to
souhlasem soudu zdravotni stav opatrovance zjevné nevyzaduje; je
tfeba zdlraznit, Ze nelze nahradit souhlas
opatrovance s umisténim do zdravotnického
zafizeni nebo pobytové socidlni sluzby, takovy
pfipad resi mechanismus soudniho fizeni o
pripustnosti drzeni bez souhlasu (detence),
e zasahy do integrity opatrovance se zavaznymi
nasledky.
§ 480 odst.
20z
Nakladani s majetkem opatrovance: § 480 odst.
e Nabyti nebo zcizeni majetku v hodnoté 30Z
prevysujici stondsobek Zivotniho minima.
(vr.2017 100x 3410 = nad 341.000,- K¢)
¢ Nabyti nebo zcizeni majetku prevysujici 1/3
opatrovancova majetku, ledaze tato tretina
predstavuje hodnotu jen nepatrnou.
e Prijeti nebo poskytnuti zapUjcky, dvéru nebo
jistoty v hodnotach uvedenych vyse.
Dalsi rozhodnuti mohou podléhat souhlasu
opatrovnické rady, pokud se na tom opatrovnicka
rada usnese. Takové usneseni lze ulinit pouze, je-li
to v zajmu opatrovance a nesmi to opatrovnika
omezovat nad miru pfiméfenou okolnostem.
Opatrovnik se Vysloveni souhlasu se zménou osobniho stavu § 483 odst.
souhlasem soudu opatrovance (toto nema vliv na uzavirani siatku). 10z
(Je-li zfizena
opatrovnicka rada, Spravuje-li opatrovnik jméni opatrovance: § 483 odst.
e Zavazani opatrovance k plnéni nékterému z ¢lend | 2 OZ

opatrovnické rady nebo osoby tomuto ¢lenu
blizké.

e Nabyti pro opatrovance nemovité véci nebo
podilu na ni.

e Zcizeni ¢i zatiZzeni opatrovancovy nemovité véci
nebo podilu na ni.
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Nabyti pro opatrovance obchodniho zavodu,
podilu na ném nebo podilu na pravnické osobé,
zcizeni Ci zatiZeni takového majetku; to neplati,
jedna-li se o nabyti Ucastnickych nebo
podobnych cennych papird zajistujicich bezpeény
VYNos.

Uzavreni za opatrovance smlouvy zavazujici ho k
trvalému nebo opakujicimu se plnéni na dobu
delsi nez 3 roky. (Smlouvy zavazujici opatrovance
k pInéni na dobu neurcitou se povazuji vidy za
smlouvy na dobu delSi nez tfi roky a vyZaduji
schvaleni soudu.

Odmitnuti dédictvi nebo jiného plnéni

z pozUstalosti.

Bezuplatné plnéni jiné osobé, ledaze se jednd o
dar poskytnuty k obvyklé pfilezitosti podle zasad
slusnosti v pfiméreném rozsahu a opatrovanec je
schopen Usudku a projevil s darem souhlas.

Nakladani s majetkem opatrovance (bez zfetele na
ustanoveni § 483 odst. 2 NOZ):

Nabyti nebo zcizeni majetku v hodnoté nad
pétisetnasobek zZivotniho minima.

(v r.2020 500 x 3860 = 1.930.000,- K¢)

Nabyti nebo zcizeni majetku prevysujici %
majetku opatrovance, ledaze tato polovina
predstavuje hodnotu jen nepatrnou a nejednd se
o véc zvlastni obliby.

Prijeti nebo poskytnuti pGjcky, Gvéru nebo jistoty
v hodnotdch uvedenych vyse.

§ 483 odst.
307

Rozliseni béZznych a nebéinych pravnich jednani se odviji v prvni fadé od charakteru
jednani ¢i rozhodnuti, dale pak od jejich hodnoty. V duasledku rGzné stanovené hodnoty
jednani nelze plosné fici, nad jakou ¢astku je vzdy nutny souhlas opatrovnické rady ¢i soudu.
LiSit se to bude ptipad od pfipadu v zavislosti na hodnoté majetku opatrovance, resp. jeji
tretiny a poloviny. Rovnéz vyse zivotniho minima neni konstantni.

Pro prakticky vykon opatrovnictvi lze k rozliSovani na béina a nebéina jednani

doporudit:

a) Orientacné si spocitat tfetinu hodnoty majetku opatrovance a tuto ¢astku zanést
do opatrovnického spisu (napf. na vnitini desky spisu). Pfi nabyti nebo zcizeni majetku
opatrovance nad tuto hodnotu, neni-li pouze nepatrna, a pfti prijeti nebo poskytnuti
zapujcky, uvéru nebo jistoty v této hodnoté, potrebuje opatrovnik vidy souhlas
opatrovnické rady, respektive soudu, neni-li rada zfizena.

b) Na za¢atku kalendainiho roku si dle aktudlni vyse Zivotniho minima (ZM) vypoditat
¢astku rovnajici se stondsobku ZM a tu porovnat s hodnotou tietiny majetku

opatrovance.
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Tabulka 7: Rozlisovani majetku na zdkladé hodnoty za pomoci stondsobku

Tretina majetku Souhlas opatrovnické rady vidy | Do hodnoty tfetiny majetku
opatrovance nizsi nez nad hodnotu tfetiny majetku rozhoduje sdm opatrovnik
100x ZM
Tretina majetku Souhlas opatrovnické rady vidy | Do hodnoty 100x ZM
opatrovance vyssi nez nad hodnotu 100x ZM rozhoduje sam opatrovnik
100x ZM

c) Orientacné si spocitat polovinu hodnoty majetku opatrovance a tuto ¢astku zanést

d)

do opatrovnického spisu. PFfi nabyti nebo zcizeni majetku opatrovance
nad tuto hodnotu, neni-li pouze nepatrnd a nejedna-li se o véc zvlastni obliby,
a pfi prijeti nebo poskytnuti zapUjcky, avéru nebo jistoty v této hodnoté, potrebuje
opatrovnik vidy souhlas soudu.

Na zaéatku kalendainiho roku si dle aktudlni vyse Zivotniho minima (ZM) vypoéitat
¢astku rovnajici se pétisetndsobku ZM a tu porovnat s hodnotou poloviny majetku
opatrovance.

Tabulka 8: Rozlisovani majetku dle hodnoty za pomoci pétiset ndsobku

Polovina majetku Souhlas soudu vZdy nad Do hodnoty poloviny majetku
opatrovance nizsi nez 500x | hodnotu poloviny majetku | rozhoduje sdm opatrovnik
M

Polovina majetku Souhlas soudu vzdy nad Do hodnoty 500x ZM
opatrovance vy$i nez 500x | hodnotu 500x ZM rozhoduje sdm opatrovnik
M

Navrh na schvaleni pravniho jednani podava opatrovnik pisemné k opatrovnickému

soudu. V praxi soudy v naSem kraji schvaluji vZdy jiz u€inénd pravni jednani, nasledné. Vétsina
soudl odmitd existenci moznosti schvalovat opatrovnikovo jednani ve fazi zaméru, tedy
nez je ucini.

4.2.3. Neplatnost pravnich jednani a jejich schvalovani soudem

Pokud pravni jednani postrdda nékterou z nalezitosti vlle ¢i formy, mize se jednat

o jednani neplatné. Obecné zdkonné pravidlo stanovi, Ze na pravni jednani je tfeba spiSe
hledét jako na platné nez jako na neplatné (§ 574 OZ). Pokud tedy pljde o neplatné pravni
jednani néjakym zplsobem zhojit, napfiklad tim, Ze se bude jednat o jiny pravni Ukon
(§ 575 0Z), nebo tim, Ze neplatnost postihne jen ¢ast jednani (§ 576 0Z), soud vzdy pfistoupi
k takové zméné, nez by zneplatnil jednani celé.

Neplatnym pravnim jednanim muzZe byt i jednani opatrovnika.
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Neplatnost pravniho jednani ¢clovéka omezeného svépravnosti

Obecné je pravni jednani opatrovance, které ucini v oblasti, ve které je omezen
na svépravnosti, od pocatku platné. Na rozdil od nékterych jinych divod( neplatnosti, soud
sam nema povinnost z vlastni iniciativy zkoumat, jestli byl ¢lovék omezen ve svépravnosti
k ukonu zpUsobily (§ 588 0Z). To, jestli takovy Ukon byl neplatny, bude reSeno az na zadkladé
namitky neplatnosti podané samotnym clovékem, jinou osobou v jeho jménu, pfipadné
druhou stranou sporu (vice o tom dale).

Pokud tedy opravnénd osoba namitla neplatnost z tohoto divodu a soud zjisti, Ze
Clovék jednal v oblasti, ve které byl na svépravnosti omezen, prohlasi takové jednani
za neplatné, ledaze:

a) siclovék svym jedndanim nezpusobil Ujmu a k od¢inéni Ujmy postaci jen zména rozsahu
jeho povinnosti,
b) toto jednani schvalil opatrovnik, pfipadné sdm ¢lovék po navraceni svépravnosti.

Ujma zptisobena jednanim

Neplatnym muze soud prohldsit jedndni ¢lovéka omezeného ve svépravnosti pouze
tehdy, kdy se prokaze, Ze si jim ¢lovék zpUsobil Ujmu (§ 65 odst. 1 OZ). V situaci, kdy
se zneplatnéni bude domahat sdm ¢lovék, pripadné v jeho prospéch jina osoba, bude obvykle
zfejmé, Ze urcitd Ujma vznikla. Pfikladem muizZe byt snaha opatrovnika zneplatnit smlouvu
o pljcce, kterou uzavrel opatrovanec s pracovnikem spolecnosti na ulici a ve které se zavazal
k placeni nevyhodnych urok(. Soudu by mélo postalit to, Ze opatrovnik prokazie, Ze
opatrovanec nema finance na Uhradu urokd, pfipadné, pokud by je mél platit, nezbyly by mu
prostfedky na uhradu zakladnich Zivotnich potfeb.

vevys

dalsi osoba. Napfiklad vnuk bude namitat, Ze prevod domu babicky na druhého vnuka byl
neplatny pravé z dlivodu jejiho predeslého omezeni svépravnosti. Protoze vsak primarnim
hlediskem je jednak snaha o zachovani autonomie c¢lovéka a jednak o zachovani jistoty
pravniho jednani, bude ten, co neplatnost namitd, muset prokazat, Ze doslo k 4jmé na strané
opatrovance (nikoliv tedy osoby, kterd djmu namita). Pokud se mu to nepodafi, soud namitku
neplatnosti odmitne.

Jak bylo feéeno vySe, pravni Uprava vychazi z predpokladu zachovani platnosti jiz
ucinénych pravnich jednani. Proto predtim, nez soud pfistoupi ke konstatovani neplatnosti
(a potom, co bylo prokazano, ze ¢lovéku z jeho jedndni vznikla Ujma), soud musi zkoumat, jestli
tuto Ujmu nelze od¢init zménou rozsahu prostfednictvim tzv. soudni moderace, tedy pouhou
zménou povinnosti opatrovance. V pfipadé nevyhodné uvérové smlouvy tak soud muze
napriklad snizit vysi arokl, jez ma Clovék hradit a tim predejit nutnosti celou smlouvu
zneplatnit.

Zpétné schvaleni pravniho jednani

Pravni jednani opatrovance, jenz jednal sam, i kdyZz mél jednat s opatrovnikem, nebude
také neplatné tehdy, pokud jej opatrovnik, pfipadné on sam, zpétné schvali (§ 65 odst. 2 OZ).
Zakon neurcuje, jaka by méla byt forma takového schvaleni, proto postaci, Ze opatrovnik
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prohlasi u soudu ustné, Ze povazuje jednani za platné, pfipadné to oznami druhé strané
(napriklad bance), pokud zatim nedoslo k zahdjeni Zzddného soudniho fizeni (§ 599 NOZ). Sdm
Clovék muze své pravni jedndni schvalit potom, co mu soud navrati svépravnost v takovém
rozsahu, aby mohl toto jednani sam ucinit. Toto se zejména uplatni v pfipadech, kdy ¢lovék
jednal po zahajeni fizeni o navraceni svépravnosti, nebo predtim, nez nabyl prdvni moc novy
rozsudek.

V pfipadé zpétného schvaleni jednani opatrovnikem nebo samotnych ¢lovékem se
nemusi zkoumat, jestli opatrovanci vznikla djma. Tento proces je tedy mnohem jednodussi.
Zpétné schvalovani ukond mulzZe vyuzivat opatrovnik u clovéka, ktery postupné, napfiklad
s pomoci socialni sluzby, nabyva nové dovednosti. Opatrovnik tak mdze umoznit ¢lovéku cCinit
ukony samostatné i nad ramec svého omezeni, napfiklad nakupovat s vyssi ¢astkou penéz.
Pokud se prokdaze, ze clovék je takového ukonu schopny, mlZe nasledné podat ndvrh
na prehodnoceni miry omezeni jeho svépravnosti.

Neplatnost pravniho jednani z divodu dusevni poruchy

Neplatné muze byt také prdvni jednani plné svépravného clovéka, pokud jej ucini
v duSevni poruse, ktera ho ¢ini neschopnym prdvné jednat (§ 581 véta druha NOZ). Pfitom
neni nutné, aby byla dusevni porucha trvald, tedy kromé béznych dusevnich poruch se mlze
jednat i o stav tézké opilosti, delirium vzniklé vysokou teplotou, intoxikace drogami,
epilepticky zachvat nebo jiny nahly stav. Pfitom vidy bude potfeba zkoumat nejen to, jestli
tato dusevni porucha byla pfitomna v dobé ¢inéni Ukonu, ale také, jestli zplsobila pokles
kognitivnich (schopnost posoudit nasledky svého jedndani) nebo uréovacich (své jednani
ovladnout) funkci. Naopak, pokud by ¢lovék trpici dusevni poruchou jednal v tzv. svétlé
chvilce, Slo by o platné pravni jednani.

Pokud je podana namitka neplatnosti z dlvodu dusSevni poruchy, soud nafidi
vypracovani znaleckého posudku. Znalec se vSak musi vyjadiovat k situaci v minulosti, proto
ne vidy bude mozné jednoznaéné existenci duSevni poruchy prokazat. Pro ucely soudu
postaci, pokud bude stanovena vysoka pravdépodobnost, Ze osoba jednala ve stavu, jenz ji
¢inil k tomuto jednani neschopnou (Nélez Ustavniho soudu ze dne 20. 8. 2014, &. j. I. US
173/13).

Jiné druhy neplatnosti

| kdyZz €lovék ucini ukon v oblasti, ve které neni omezen ve svépravnosti, a i kdyz
nejednal v dusevni poruse, lze namitat neplatnost jesté z jinych dlvoda. U lidi se zdravotnim
postizenim mUze jit nej¢astéji o jedndni v omylu, pod pohrizkou nasili, pfipadné o jednani
v rozporu s dobrymi mravy.

Prvni pfipad se tykd situaci, kdy jedna strana jednd na zdkladé mylné predstavy
o rozhodné skutecnosti a v omyl byla uveden druhou stranou (§ 583 0Z). Kupfikladu néjaka
osoba presvéddi ¢lovéka s postizenim, Ze podpisem smlouvy o Uvéru vystupuje pouze jako
svédek ukonu, kdyz pritom se sam zavaze ke splaceni daného uUvéru. V tomto pripadé, pokud
se prokaze, Ze ¢lovék jednal v omylu, bude dané pravni jednani (uzavieni smlouvy) neplatné
(§ 584 0Z). V druhém pripadé pajde o situace, kdy je k pravnimu jednani pfinucen ¢lovék
hrozbou télesného nebo dusevniho nasili vyvolavajici divodnou obavu (§ 567 OZ). Za jednani
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v rozporu s dobrymi mravy pak lze povaZzovat i jiné Ciny, které se pfici etickym a obecné
uzndvanym zasadam (viz Ndlez Ustavniho soudu Il. US 249/97), i kdy? neodporuji zakonu.
V minulosti naptiklad Nejvyssi soud uznal za neplatné z divodu rozporu s dobrymi mravy
rozhodc¢i polozky u spotfebitelskych smluv (Rozsudek nejvyssiho soudu ze dne 16. 7. 2014,
sp. zn. 30 Cdo 2401/2014).

Namitani neplatnosti a jeji nasledek

Namitat neplatnost maze sam clovék, jenz ucinil neplatny tkon (§ 586 odst. 1 0Z), jeho
opatrovnik nebo podpurce (§ 47 odst. 2 OZ a §116 odst. 2 zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky
soudni fad), a to ve lhGté tfi let od doby, kdy mohl byt pravo uplatnéno poprvé (§ 629
odst. 1 0OZ). Namitka neplatnosti se dorucuje druhé strané. V ptipadé, ze ta ndmitce nevyhovi,
mulzZeme se obratit na soud, ktery je prislusny projednat danou véc, ve vétsiné pripad( tedy
pujde o okresni soud v misté bydlisté Zalovaného (§ 84 a § 85 zakon ¢. 99/1963, obcansky
soudni rad).

V ptipadé, Ze soud ,zneplatni prdvni jednani z vySe uvedenych ddvod(, bude se
na jednani nahlizet, jako kdyby k nému nikdy nedoslo. Pokud takovym jednanim byla smlouva,
tak tato bude od pocatku neplatnd, tedy nebudou na ni vdzané zadné dalsi pravni nasledky
(naptiklad uroky, ¢i pokuta z prodleni). | z neplatné smlouvy viak mlzou stranam vyplynout
urcité povinnosti. Zejména jde o nutnost uhrady tzv. bezdlivodného obohaceni, tedy hodnoty,
kterou jedna strana ziskala bez existence platného zavazku (§ 2993 02Z), pfipadné ndhrady
za uzivani véci (§ 3002 odst. 2 0OZ). Tedy pokud si napfiklad vzal ¢lovék omezeny
ve svépravnosti pljcku, musi penize, které obdrzel, vratit. Taktéz v pripadé, Zze na zakladé
neplatné smlouvy s telefonnim operatorem, uzival mobilni telefon, mlze tento od néj
pozadovat nahradu za jeho uzivani nebo penézitou nahradu ve vysi ceny telefonu, pokud jej
uz nelze vratit (§ 2999 odst. 1. OZ). Kromé toho, strana, ktera zpUsobila neplatnost pravniho
jednani (napfiklad uvedla clovéka v omyl nebo jej pfiméla jednat pod pohriazkou nasili), ma
povinnost nahradit Skodu, kterd z takového jednani vznikla (§ 579 odst. 2 OZ).

4.2.4. Zajisténi zakladnich Zivotnich potieb opatrovance

Bydleni a zplisob Zivota

Pfi zajiSténi potfeby bydleni zastupuje opatrovnik opatrovance v zdvislosti
na konkrétnim rozsudku obvykle pfi téchto pravnich jednanich:

e Koupé/prodej domu ci bytu.

e Uzavirani a ukonceni nadjemni/podndajemni smlouvy, smlouvy o ubytovani.
e Uzavirani a ukonceni smlouvy o poskytovani pobytové socialni sluzby.

e Smlouva o dilo (rekonstrukce, opravy).

Nutnost souhlasu soudu s uvedenym pravnim jednanim se fidi podle pravidel
pro bézna a nebéznd pravni jednani.

S uvedenym pravnim jednanim je nékdy spojena i zména bydliSté opatrovance.
Bydlistém se nerozumi trvaly pobyt pro uUcely evidence obyvatel, ale bydlisté definované
v § 80 OZ. Zménou bydlisté tak zajisté je napfiklad zména mista poskytovani ¢i charakteru
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pobytové socialni sluzby, i kdyZ se déje v rdmci jednoho mésta. Zména bydlisté je zdsadnim
zasahem do Zivota opatrovance, opatrovnik o ni nesmi rozhodnout sam (ani kdyZ opatrovanec
souhlasi), je nutny souhlas soudu, resp. opatrovnické rady (§ 480 odst. 1 OZ).

Véc zvlastni obliby

Opatrovnik nemuzZe opatrovanci odejmout véc zvlastni obliby, musi mu ji ponechat, i
kdyZ je umistény do zdravotnického nebo jiného zafizeni. Vyjimkou je situace, kdy by
ponechani véci zvlastni obliby ohroZovalo Zivot ¢i zdravi opatrovance (§ 459 OZ).

Potiebna podpora

Opatrovnik nemda povinnost poskytovat osobné opatrovanci potifebnou podporu
pfi zvladani zdkladnich Zivotnich potfeb. Podporu Ize zajistit prostifednictvim pecujici osoby
(napf. partner, rodinny pfislusnik, jind osoba blizkd) nebo sjednanim vhodné socialni sluzby.

Osobni Zivot, partnerstvi, rodi¢ovstvi a sexualita

Opatrovnik neni oprdvnén za opatrovance pravné jednat v zaleZitostech tykajicich se
vzniku a zdniku manZzelstvi a vykonu rodi¢ovskych povinnosti a prav.

Rozhodovat ve vécech osobniho Zivota, partnerstvi a sexuality je pravem kazdého
¢lovéka bez ohledu na to, zda je ¢i neni jeho svépravnost omezena.

Opatrovnik vZdy haji zdjem opatrovance a jednd v souladu s jeho pranimi a potfebami,
respektuje a pomaha mu dostatecné zajistit jeho soukromi a individualitu.

4.2.5. Zdravotni stav a poskytovani zdravotni péce

Povinnosti opatrovnika v oblasti zdravi opatrovance:
a) Dbani na zdravotni stav

Jednou ze zdkladnich povinnosti opatrovnika je dbat na zdravotni stav opatrovance.
Tuto povinnost ma kazdy opatrovnik, a to bez ohledu na to, jestli je opatrovanec omezen
ve svépravnosti v oblasti rozhodovani o zdravi nebo nikoliv (tedy bez ohledu na to, je-li
omezen jinak, nebo dokonce neni omezen ve svépravnosti viibec). Neznamena to, ze by mél
sam zdravotni sluzby zajistovat nebo Ze by mohl snad nutit opatrovance k |é¢bé. Opatrovnik
vSak ma povinnost vytvaret podminky pro to, aby opatrovanec mohl predepsany individudlni
|[é¢ebny rezim dodrzovat. Mél by tedy hospodafit s majetkem opatrovance tak, aby mél
opatrovanec dostatek prostfedkd pro navstévu lékare, ¢i ndkup |ékl, pripadné tyto naklady
uhradit, pokud k tomu neni opatrovanec zpUsobily. Dale by mél zajistit, aby byl opatrovanec
registrovan u praktického |ékafe a specialistli, jejichz péci si vyZzaduje jeho zdravotni stav
a poskytnout mu nezbytnou podporu pfi objednavani na preventivni prohlidku. Pokud
opatrovanec potrebuje dohled nad uzivanim Iékd nebo doprovod k Iékafi, mlZe to opatrovnik
zajistit prostrednictvim socialni sluzby. Opatrovnik by se mél aktivné zajimat o zdravotni stav
opatrovance a také poskytnout poskytovateli zdravotnich sluzeb na vyzadani veskeré
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informace o vyvoji zdravotniho stavu, o uZivanych lécich a cerpané péci nebo o dalSich
dilezitych skutecnostech tykajicich se zdravi opatrovance, pokud je ma k dispozici.

Opatrovnik by mél v pfiméreném rozsahu plsobit i preventivné, tedy mél by se snazit
predejit zhorSeni zdravi opatrovance. Nékdy se muzZe naptiklad setkat s tim, Ze i pres
doporuceni lékate opatrovanec koufi, pojida sladkosti, i kdyZ je diabetik, nebere léky, nebo
jinym zpUsobem si svym chovanim zhorSuje zdravi. Je vSak nutné si uvédomit, Zze v tomto
sméru muZe opatrovnik plsobit na opatrovance pouze ,mékkymi prostiedky,” tedy
domluvou, pripadné zajisténim dohledu prostfednictvim socidlni sluzby. Zasahnout do prav
opatrovance miliZe pouze ve vyjimecnych pripadech, a to tehdy, kdy by opatrovanci
bezprostfedné hrozila zavaina Ujma na Zivoté nebo zdravi, kterd by zjevné prevazovala
nad ochranou jeho autonomie.

b) Poskytovani informovaného souhlasu

Pokud je opatrovanec omezen v rozhodovani o poskytnuti zdravotnich sluzeb, je
rovnéz povinnosti opatrovnika pravné jednat v této oblasti, tedy poskytovat informovany
souhlas s 1é¢bou, ¢i zakrokem. Pfitom to, Ze je opatrovnik informovan v dostate¢ném rozsahu
o zdravotnim stavu opatrovance, o navrzeném individualnim lé¢ebném postupu a vsech jeho
zménach, musi zabezpecit poskytovatel zdravotnich sluzeb. Opatrovnik ma také pravo doptat
se na dalsi informace ohledné konkrétni |éCby, nebo zdsahu. | proto musi informace podat
vzdy zdravotnicky pracovnik zpusobily k poskytovani zdravotnich sluzeb, kterych se podani
informace tyka. Je nezbytné, aby byl zdravotnicky pracovnik pfi udélovani informovaného
souhlasu s opatrovnikem v bezprostfednim kontaktu, pokud by napftiklad povéril podanim
informaci socidlniho pracovnika, nebylo by moZné souhlas opatrovnika pokladat
za informovany.

Ve vétsiné pripadl bude postacovat Ustni souhlas, pisemny souhlas se vidy vyzaduje
u hospitalizace, u nékterych konkrétnich zdravotnickych zakrok( (napfiklad odebrani tkani,
amputace, sterilizace, interrupce), pripadné tehdy, kdy o tom rozhodne poskytovatel
zdravotnich sluzeb. Informovany souhlas by mél byt udélen pti pfijeti k hospitalizaci
nebo pred konkrétnim zakrokem, ¢i zahajenim lécby. V pripadech, kdy je nezbytné poskytnuti
neodkladné nebo akutni péce a souhlas opatrovnika nelze ziskat, mGze zdravotnicky pracovnik
provést zakrok nebo |écbu i bez né;.

Pokud se jedna o béiny zakrok bez zavainych nasledkii a pokud mu opatrovanec
neodporuje, postaci pouhy souhlas opatrovnika. V ostatnich pfipadech jsou pravomoci
opatrovnika zakonem omezené. U zdkrokl, jez mizou mit zdvaziné nasledky je nezbytny
predchozi souhlas opatrovnické rady, pfipadné soudu, pokud rada neni zfizena. Pokud pak jde
zakroky spojené s vainym nebezpelim pro zZivot nebo zdravi opatrovance, bude vidy
rozhodovat soud. Nékteré zdkroky budou vyZzadovat naplnéni dalSich specifickych podminek.
Napfriklad sterilizaci Zeny s omezenou svépravnosti lze provést pouze ze zdravotnich dlivodu,
tedy tehdy, kdy Zena trpi nemoci nebo vadou, u nichZ existuje vysoka mira pravdépodobnosti
vazného ohroZeni zdravi nebo Zivota v dlsledku téhotenstvi nebo porodu, pfipadné zdravého
vyvoje plodu ¢i zdravi nebo Zivota budouciho ditéte. Existence zdravotni indikace posuzuje
zvlastni odborna komise, k jednani které je pfizvan opatrovanec i opatrovnik.
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| pfi udélovani souhlasu musi opatrovnik hledét kromé hlediska zdravotniho prospéchu
zejména na nazor opatrovance. Pokud opatrovanec s Iécbou nebo zakrokem nesouhlasi, mél
by i opatrovnik respektovat jeho pravo na fyzickou a dusevni integritu. Vyjimkou jsou
situace, kdy Ize ¢lovéka hospitalizovat nebo IéCit bez souhlasu, jeZ jsou popsané nize.

K hospitalizaci pacienta bez souhlasu mlze poskytovatel zdravotnich sluzeb pfistoupit
jen tehdy, kdy opatrovanec jevi zndmky dusevni poruchy nebo ji trpi, a zaroven ohroZuje
bezprostfedné a zavaznym zplUsobem sebe nebo své okoli, pfipadné je pod vlivem navykové
latky. Pfed nafizenim nedobrovolné hospitalizace je vidy nezbytné zkoumat, jestli hrozbu
pro pacienta nebo jeho okoli nelze odvratit jinak. Pokud je tedy mozné vyuZit jiné, méné
omezujici opatreni, zejména techniky deeskalace napéti a agrese nebo nabidnuti dobrovolné
|éCby, nelze pacienta nedobrovolné hospitalizovat.

Je dlleZité si zapamatovat, Ze pfi hospitalizaci souhlas opatrovnika nenahrazuje
souhlas opatrovance, a pokud poskytovatel zdravotnich sluzeb pfijme clovéka bez souhlasu,
bude vidy rozhodovat soud v tzv. detencnim fizeni (§ 66 a nasl. zakona ¢. 292/2013 Sh.
v platném znéni o zvlastnich fizenich soudnich). Povinnost ohldsit soudu prevzeti ¢lovéka bez
souhlasu ma samo zdravotnické zafizeni, ve kterém se clovék nachazi. Opatrovnik by mél
¢lovéka nasledné podporovat v soudnim fizeni, mél by dohlédnout na to, Ze ma kontakt se
svym procesnim opatrovnikem (advokatem), Ze mu byly doruceny vSechny dokumenty
od soudu, pfipadné mu muze vysvétlit obsah téchto dokumentl (usneseni o zahajeni fizeni,
o ustanoveni opatrovnika, rozhodnuti ve véci samé).

Specificky je upraveno poskytovani zdravotnich sluzeb bez souhlasu, pficemz tyto
podminky se uplatni stejné u lidi dobrovolné i nedobrovolné hospitalizovanych. Obecné Ize
Clovéku poskytnout bez souhlasu pouze tzv. neodkladnou péci. To znamen3, Ze tato lécba
sméruje k zamezeni nebo omezeni stavl, které bezprostredné ohroZuji Zivot, mohly by vést
k ndhlé smrti nebo k vaznému ohroZeni zdravi, zplUsobuji intenzivni bolest, pfipadné by mohly
vést k nahlym zméndm chovani pacienta, ktery ohroZuje sebe nebo své okoli. Kromé podminky
neodkladnosti pak musi byt naplnéné i dalsi kritérium, a to bud:

(a) podminka nezpusobilosti — tedy pacient kviali svému zdravotnimu stavu vibec
souhlas dat nemuze, nebo

(b) podminka potfebnosti — tedy se jednd o zdravotni sluzby nezbytné k zachrané
Zivota nebo zamezeni vainého poskozeni zdravi, pfipadné o |éCbu vainé dusevni poruchy,
u které by v disledku nelééeni doslo se vsi pravdépodobnosti k vaznému poskozeni zdravi.

Tabulka 9: Co musi obsahovat informovany souhlas?

Informovany souhlas e Udaje o pacientovi a jeho zdravotnim stavu,
obsahuje: e Udaje o poskytovateli zdravotnich sluzeb.
Informace o: e pfic¢iné a pavodu nemaoci,

e Ucelu a povaze vykonu/lécby,

e predpokladaném prospéchu vykonu/lécby,

e dusledcich a rizicich vykonu/lé¢by,

e alternativach vykonu/Iécby a jejich vhodnosti a rizikach,
e dalsi potfebné Iécbé,

e omezenich a doporucenim pro Zivot,
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e mozZnosti vzdat se podani informace a urcit osoby, kterym
budou/nesmi byt podavany informace,
e Casové uskutecnéni vykonu.

Datum a podpisy pacienta, opatrovnika a lékare.

Prava opatrovnika pfi poskytovani zdravotnich sluzeb opatrovanci

a) Pravo nainformace

Obecné ma opatrovnik pravo na informace ohledné zdravotniho stavu opatrovance.
Toto prdvo muze byt viak omezeno jednak rozhodnutim soudu, jednak pfanim pacienta. Lisit
se zejména bude situace, kdy je opatrovanec omezen na svéprdavnosti v oblasti rozhodovani
o zdravotnich sluzbach a tehdy, kdy je v této oblasti pIné svépravny. Pokud se jednd o pacienta,
jenZ je omezen na svépravnosti v oblasti zdravotnich sluzeb, ma opatrovnik automaticky pravo
vyzadovat veSkeré informace od poskytovatele zdravotnich sluzeb, resp. ma tento povinnost
mu tyto informace poskytnout. Rovnéz milze neomezené nahlizet do zdravotnické
dokumentace opatrovance. Poskytovatel mliZze informace opatrovnikovi odmitnout sdélit
pouze v jediném pfipadé, a to tehdy, kdy ma podezieni, Ze se podili na zneuzivani nebo tyrani
opatrovance a poskytnuti informace by opatrovance mohlo ohrozit.

Je nutno zdlraznit, Ze povinnost sdélovat informace ma ze zdkona pouze
poskytovatel zdravotnich sluzeb a nikoliv opatrovanec. Pokud opatrovanec nechce
opatrovnikovi informace poskytnout, nic nebrani opatrovnikovi v tom, aby si je zjistil od Iékare.
Meél by viak vidy k témto informacim pfistupovat citlivé a dbat na to, aby se nenarusila davéra
mezi nim a opatrovancem.

V druhé situaci, tedy pokud je v oblasti poskytovani zdravotnich sluzeb opatrovanec
plné svépravny, opatrovnikovi ze zakona pravo na informace o jeho zdravotnim stavu nendlezi,
ledaze opak stanovi pfimo rozhodnuti soudu, v némz jsou jeho pravomoci vymezeny.
Neznamena to vsak, Ze se k informacim vibec nedostane. Za prvé, opatrovanec jej mlze
v |[ékarské dokumentaci oznacit jako osobu, jiZ ma zdravotnické zafizeni poskytovat informace.
Kromé toho ma poskytovatel povinnost informovat opatrovnika vzdy (tedy bez ohledu rozsah
omezeni svépravnosti opatrovance), kdyZ propousti opatrovance z lGzkové péce a tento neni
schopen se obejit bez dalsi pomoci (a nepropousti ho naptiklad do péce poskytovatele socialni
sluzby), pfipadné pokud opatrovanec svévolné opustil zdravotnické zafizeni a je ohroZeno
jeho zdravi nebo Zivot, ¢i zdravi nebo Zivot jinych osob. Opatrovnik také musi byt vidy
informovan o hospitalizaci opatrovance bez jeho souhlasu a o pouziti omezovacich prostredkt
na opatrovanci. Tuto povinnost ma poskytovatel ze zakona a nemtizZe se ji zprostit napfiklad
prohlasenim opatrovnika, Ze si nepfeje byt o pouZiti omezovacich prostiedku
na opatrovanci informovan. Opatrovnikovi musi byt taktéZz oznameno prevzeti Clovéka
omezeného na svépravnosti na zachytnou stanici. A pokud je pacient v ochranném léceni
nafizeném v pribéhu trestniho fizeni, musi jej poskytovatel informovat o jeho prelozeni
do jiného zafizeni.
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b) Pravo opatrovnika na kontakt s opatrovancem a na pfitomnost pfi poskytovani
zdravotnich sluzeb

Pokud si to opatrovanec preje, ma opatrovnik pravo byt pfitomen poskytovani
zdravotnich sluzeb. V pfipadé hospitalizace to ne vidy bude moiné, jelikoZz naplnéni
tohoto prava bude zaleZet i na dispozicich zdravotnického zafizeni. U ambulantni péce
(vySetfeni v ordinaci) to naopak ve vétsiné pripadl mozné bude. Je dlleZité si fict, Ze se jedna
0 pravo, a nikoliv povinnost opatrovnika. Nelze po opatrovnikovi vyZzadovat, aby byl kdykoliv
osobné k dispozici opatrovanci, mél by vsak zajistit, Ze opatrovanec ma doprovod, naptiklad
od terénni sluzby, pokud si to preje nebo je to potfeba. Povinnost zajistit opatrovanci
doprovod je, jak bylo feceno vyse, soucasti obecné povinnost dbat o zdravi opatrovance a tyka
se vSech opatrovnik(l, bez ohledu na miru omezeni svépravnosti opatrovance. Pfitomnost
opatrovnika (Ci jiné osoby) pfi poskytovani zdravotnich sluzeb mlze poskytovatel vyloucit
pouze tehdy, kdy by naruSovala poskytovani téchto sluzeb, nebo by mél podezieni, Ze je
opatrovanec ze strany této osoby zneuZivan nebo tyran.

Naopak, pFitomnost pfi poskytovani zdravotnich sluzeb si nemulZe opatrovnik
vynucovat v pfipadé, Ze si to opatrovanec nepreje, jelikoZ by se jednalo o poruseni jeho
povinnosti postupovat podle ndzoru a pfani opatrovance. Opatrovnik by taktéz vidy mél dbat
na zachovani dlstojnosti opatrovance, pokud je nezbytné, aby byl pritomen napftiklad
u prohlidky opatrované u gynekologa, mliZze pockat v ¢ekdrné, v mistnosti sestry, pripadné
na misté, které je vizualné oddélené od vysetiovaciho lehatka.

V prGbéhu hospitalizace muUZe opatrovnik navstivit opatrovance v navstévnich
hodinach dle vnitfniho rddu nemocnice, ledaze to jeho zdravotni stav viilbec neumoznuje.
Pokud ho o to poskytovatel zdravotnich sluzeb pozadd, musi opatrovnik prokdazat pfi pfichodu
svou totoZnost, proto je urcité vhodné mit pro tyto potreby k dispozici listinu opatrovnika.
Pokud by svoji totoZznost nemohl, nebo nechtél prokazat, mize se poskytovatel rozhodnout,
Ze navstévu opatrovnika nepfipusti. Stejné tak muize poskytovatel navstévu zakazat tehdy, kdy
si to opatrovanec nepreje a uvadi, Zze ho opatrovnik zneuziva nebo tyra, nebo v pripadé, ze by
svym chovanim porusoval prava jinych pacientll. Opatrovnik by mél dbat na nazor
opatrovance, pokud si ten navstévu nepreje, mél by omezit kontakt jen na Ukony nezbytné
nutné k vykonu opatrovnictvi.

Samozfejmosti je pravo na neomezeny kontakt prostfednictvim postovnich sluzeb
a moznost telefonického kontaktu prostfednictvim telefonu pacienta nebo telefonu
nemocnice. Na rozdil od korespondence s jinymi osobami, korespondenci s opatrovnikem
nesmi poskytovatel zadnym zplsobem omezovat ¢i kontrolovat ani v pfipadé, Ze je
opatrovanec v ochranném |ééeni. Opatrovnik je také vidy pfizvan k jednani odborné komise
vydavajici stanovisko u nékterych zavaznych zakrok( na opatrovanci. Jedna o zménu pohlavi,
psychochirurgické zakroky ¢i sterilizaci.

c) Pravo na stiznost

Pokud poskytovatel neplni své vySe vyjmenované povinnosti, ma opatrovnik moznost
podat na néj stiznost, bud’ za sebe, nebo ve jménu opatrovance. Stiznost je nutné podat
pisemné nebo Ustné lékafi nebo tediteli zdravotnického zafizeni, ten ji musi do 30 dni,
ve vyjimecnych pfipadech do 60 dni, vyfidit. Pokud neni stéZzovatel s vyfizenim stiznosti
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spokojen, muZe se obratit na zfizovatele nebo orgdn, jenZ vydal poskytovateli opravnéni
(zpravidla krajsky Gfad). Kromé toho lze také podat stiznost k Ceské lékafské komore,
zdravotni pojistovné nebo spravni Zalobu proti poskytovateli.

4.2.6. Spoluprace opatrovnika s okolim opatrovance

Opatrovnik nemUZe rozhodovat o zéleZitostech opatrovance, aniz by podrobné znal
jeho predstavy, prani, preference, zajmy a schopnosti. Opatrovnik, tim spiSe pak opatrovnik
verejny, ktery o opatrovance osobné nepecuje, potfebuje k ziskdni relevantnich informaci
spolupracovat s dalSimi osobami, mezi které patfi:

e Partner, rodina, pratelé a dalSi osoby opatrovanci blizké,

e socialni pracovnici, at uz ze socialni sluzby ¢i z obce nebo Gradu préce,
e oOSetfujici Iékafi a zdravotnicky persondl,

e komunita, sousedé.

Dobra spoluprace s okolim opatrovance mulze postupem casu vést nejen k vytvoreni
a koordinovani neformdlni sité osob podporujicich opatrovance, ale také k vytvoreni
a prohloubeni vztahu davéry mezi opatrovnikem a opatrovancem. Pozitivnim a Zadanym
vysledkem spoluprace je i moZnost vytvoreni opatrovnické rady, nalezeni vhodného
opatrovnika — fyzické osoby nebo dokonce vytvoreni podplrné sité vztahl a navraceni
svépravnosti s vyuZitim nékterého z mirnéjsich opatreni (zejm. smlouva o ndpomaoci).

Specificky je vztah mezi opatrovnikem a poskytovatelem socidlni sluzby (zejména
pobytové socialni sluzby) a zdravotnickym zatizenim (napf. pfi dlouhodobé hospitalizaci
opatrovance). Dlouhodoby pobyt opatrovance v zafizeni je na jednu stranu ulehéenim prace
opatrovnika ve smyslu mensi starosti o zajisténi zakladnich potfeb opatrovance. Zaroven
s sebou nese povinnost opatrovnika dohliZzet na kvalitu poskytovanych sluzeb, jejich dobré
nastaveni ve vztahu k potfebam, pfanim a preferencim opatrovance. Opatrovnik ma nadadle
povinnost se s opatrovancem pravidelné osobné vidat, zjiStovat jeho spokojenost, chranit jeho
zajmy.

Zvlastnim druhem spoluprace mezi opatrovnikem a poskytovatelem socialni sluzby ¢i
zdravotnickym zafizenim muazZe byt Dohoda o hospodareni s financnimi prostredky
opatrovance. V této dohodé si opatrovnik, opatrovanec a pfislusné zafizeni stanovi, s jakymi
¢astkami a za jakym Ucelem bude opatrovanci pomahat s hospodarenim s penézi urcitd osoba
z daného zafizeni, nikoli opatrovnik. Z dlivodu pravni jistoty vSech stran se doporucuje uzavrit
dohodu v pisemné formé. Dohoda muizZe byt praktickym reSenim zejména pfi dlouhodobé
hospitalizaci opatrovance v psychiatrické |é¢ebné daleko od mista bydliSté a opatrovnika.
Z hospodareni s penézi opatrovance se opatrovnickému soudu zodpovida vzdy opatrovnik.

4.2.7. Spoluprace s rodinou, pfirozenym prostiredim opatrovance

Je nutné nezapominat na pfirozené prostfedi opatrovance, na jeho rodinu, sousedy,
pratele apod. Pokud ma opatrovany funkéni rodinné a pratelské zazemi, je dobré tyto vztahy
podporovat a péstovat.
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4.2.8. Spoluprace se socialni sluzbou

Pokud je opatrovana osoba v nepfiznivé socialni situaci a neni schopna ji zvladnout
sama nebo ve spolupraci se svym pfirozenym prostiedim, zprostfedkuje opatrovnik vyuziti
pomoci socialni prace, at uz prostfednictvim socidlnich sluzeb nebo s pomoci socialniho
pracovnika obce (viz § 1,2 a 3; a § 92 a 94 zdkona ¢. 108/2006 Sb.). Opatrovnik pomUze nebo
pfimo zprostfedkuje socidlni praci nebo socialni sluzbu pro opatrovance.

V pfipadé, Ze je opatrovana osoba zaroven klientem socidlni sluzby, zalezi na rozsahu
omezeni, zda opatrovana osoba muze uzavfit smlouvu o poskytovani socialni sluzby sama
nebo prostfednictvim opatrovnika. Opatrovnik by v kazdém pfipadé mél védét, ze jeho
opatrovany vyuziva socialni sluzbu. Jeho dalSim ukolem je také zajistit, aby smlouva
o poskytovani socialni sluzeb odpovidala zdkonu, nebyla pro opatrovance poskozuijici.

Pokud je opatrovana osoba klientem pobytové a hrazené socidlni sluzby, je nutné,
aby o poskytovani sluzby byla sepsdna smlouva. Pokud je smlouva uzavirana na dobu delsi
nez 3 roky, je to dlvodem pro schvdleni smlouvy soudem (§ 483). Dojde-li v dUsledku uzavieni
smlouvy o poskytovani socidlni sluzby ke zméné bydliSté opatrovance, méla by byt tato zména
rovnéz ucinéna se souhlasem soudu (§ 480).

Kdykoli opatrovnik svéfuje socialni sluzbé penize svého opatrovance, aby s nimi sluzba
hospodafrila, je nutné tuto skutecnost oSetfit ve smlouvé o poskytovani socidlni sluzby nebo
v samostatném pisemném dokumentu. Tato dohoda mulZe mit rGzny obsah a rozsah
hospodareni s penézi, od pravidelné uschovy malych ¢astek pro osobni potfebu u pracovnikt
sluzby aZ po depozita, na které chodi veskeré prijmy opatrovance. Za hospodareni s penézi
opatrovance vzdy soudu odpovida opatrovnik a je na ném, aby si pravé v takové dohodé
s poskytovatelem sluzby dohodl rozsah, pravidla hospodareni s penézi opatrovance a zejména
zpUsob kontroly hospodareni poskytovatele sluzeb se svéfenymi penézi.

Jednim z bodl smlouvy tedy muizZe byt ujednani o depozitu, tedy o financnich
prostfedcich opatrovaného posilanych do sluzby jako uUhrada ubytovani, stravy, vykonu
a penéz na osobni potfebu opatrovaného, se kterymi opatrovanci hospodafi sluzba na svém
uctu. Depozitum je vedeno sluzbou, tj. sluzba provadi jednotlivé platby, eviduje pfijmy
a vydaje a vydava klientovi na jeho Zadost penize pro osobni potfebu. Opatrovnik si se sluzbou
domluvi, za jakych podminek bude posilat financni prostfedky opatrovanému do sluzby a jak
Casto a jakym zplsobem sluzba Uhrady a ndklady vycisluje. Dosavadni ¢asta praxe vyuctovani
1x ro¢né nemUze byt zarukou dostatecné a dobré kontroly hospodareni s opatrovancovymi
penézi. DoporuCujeme, aby bylo vyuétovani depozita poskytovdno sociadlni sluzbou
opatrovnikovi 1 x mési¢né ke kontrole.

Opatrovnik by mél chranit prava svého opatrovance i tim, Ze zjistuje, zda je
poskytovana socidlni sluzba (zejména pobytova) poskytovana kvalitné (v souladu se zdkonem
o socidlnich sluzbach, standardy kvality). To zahrnuje zejména:

e rozhovor s opatrovancem, zda je se sluzbou spokojeny a co by chtél pfipadné zménit,
pokud neni rozhovor mozny, alespon sledovani prospivani opatrovance
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e pravidelné osobni ndvstévy opatrovance pfimo v misté poskytovani sluzby (v ¢ase
ur¢eném po dohodé s opatrovancem a poskytovatelem sluzby a s ohledem na prava i
ostatnich klient()

e v ramci vyuctovani uhrad za sluzby udrZovat prehled o podpore, pomoci nebo péci,
které opatrovanec jako klient socidlni sluzby vyuziva (prace s rizikem nedostatecné
péce nebo naopak prepecovani klienta)

e nazadost opatrovance nebo v jeho zajmu vstoupit do procesu individualniho planovani
u poskytovatele sluzby

Je dobré siuvédomit, Ze neni povinnosti socidlni sluzby vykondvat povinnosti
za verejného opatrovnika, a socialni sluzby jsou vedené k tomu, aby tuto praxi uz nedélaly.

4.2.9. Socialni detence dle zakona o socialnich sluzbach

Dle rozsahu omezeni za opatrovanou osobu podepise smlouvu o poskytovani pobytové
socialni sluzby opatrovnik. V ptipadé, Ze je opatrovany ve sluzbé nespokojeny a nechce ji
naddle vyuZivat, projevi vdzné minény nesouhlas, sluzba da podnét soudu a soud rozhodne
o pfipustnosti nebo pripadné nepfipustnosti dalSiho drzeni ¢lovéka v dané socidlni sluzbé, viz
§ 91 zakona ¢. 108/2006 Sb. Pokud soud rozhodne o nepfipustnosti dalSiho drzeni
opatrovaného ¢lovéka ve sluzbé, musi socidlni sluzba, opatrovnik a sociadlni pracovnik obce

[ll. typu s opatrovanym najit jiné feseni dané Zivotni situace.

4.2.10. Socialni prace na obci

V pfipadé, Ze situace opatrovaného vyZaduje praci socidlniho pracovnika obce, je
na opatrovnikovi, aby jeho sluzby zajistil, zprostfedkoval. V kazdém pripadé je nutné, aby
védél, Ze opatrovany je klientem socidlni prace obce. Mlze se jednat o zajiSténi navaznych
sluzeb, komercnich sluzeb, zajisténi prace a bydleni apod.

O tom, Ze opatrovany vyuziva socialni sluzbu a jakym zpUsobem, a pfipadné ji i hradi,
opatrovnik uvédomi soud v pravidelné zpravé.

4.2.11. Opatrovnicky soud

Od zahajeni vykonu opatrovnictvi az do jeho ukonceni je ¢innost opatrovnika protkana
s ¢innosti opatrovnického soudu.

Opatrovnickym soudem se rozumi okresni soud, u néjz je vedeno fizeni o svépravnosti.
Mistné pfrislusnym je soud podle § 34 Zakona o zvlastnich fizenich soudnich (obecny soud
posuzovaného s vyjimkou situaci, kdy je ¢lovék umistén ve zdravotnim Ustavu nebo zafizeni
socialnich sluzeb dle § 84 ZRS bez svého souhlasu). Pfi zmé&né okolnosti rozhodnych
pro stanoveni mistni pfislusnosti, napf. zména bydliSté opatrovance do obvodu jiného
okresniho soudu, muzZe opatrovnicky soud z divodu vhodnosti prenést prislusnost na jiny soud
(pf. soud v misté nového bydliSté). Spolecné s prenesenim pfislusnosti se na novy
opatrovnicky soud prestéhuje i opatrovnicky spis.

Metodika vykonu vefejného opatrovnictvi Strdnka | 50
2. pfepracované vydadni



Opatrovnicky soud zejména:

e Rozhoduje o svépravnosti.

e Jmenuje a odvoldva opatrovnika.

e Vydava Listinu o jmenovani opatrovnika.

e Prezkoumdva svépravnost, a to pravidelné v zdkonné |h(ité nebo na navrh ¢i podnét
pfed ubéhnutim této Ihity. Vysledkem prezkumu je nové stanoveni rozsahu omezeni
i navraceni svépravnosti se souasnym schvalenim mirnéjSiho opatreni i bez néj.

e Vykonava dohled nad rfddnym plnénim povinnosti opatrovnika, k tomu muze cinit
vhodnd opatieni (§ 48 ZRS).

e Schvaluje pravni jednani, kterd za opatrovance nemize ucinit opatrovnik samostatné
Ci se souhlasem opatrovnické rady.

o Schvaluje zasahy do télesné integrity opatrovance se zdvaznymi nasledky.

¢ Vykonadva Cinnosti souvisejici s ustanovenim a Cinnosti opatrovnické rady (§ 472 a nasl.
0z).

V prabéhu opatrovnictvi opatrovnik podava soudu tyto povinné zpravy:

Tabulka 10: Prehled zprdv poddvanych soudu

Typ zpravy Lhata pro doruceni soudu

Uvodni soupis Do dvou mésict od jmenovani opatrovnika.

spravovaného

jméni

Pravidelné Kazdorocné vidy do 30. ¢ervna.

vyuctovani spravy

jméni

Mimoradné Tuto povinnost mliZe stanovit opatrovnikovi soud, a to i na ndvrh

vyuctovani opatrovance nebo opatrovnické rady. Soud zdroven stanovi lhitu
k pfedlozeni mimoradného vyuctovani

Konecéné Opatrovnik, jehoz funkce konci, sestavi kone¢né vyuctovani spravy

vyuctovani spravy | jméni opatrovance. Lhlita neni zakonem stanovena, bylo by pak jisté
vhodné, aby opatrovnik zpravu dodal v dvoumésicni IhGté od konce
opatrovnictvi jako v pripadé Uvodni zpravy.

Tyto zpravy opatrovnik dorucuje kromé soudu také opatrovnické radé, je-li zfizena,
a opatrovanci. Je povinnosti opatrovnika sdélit obsah vyucétovani opatrovanci srozumitelné
a vhodnym zpUsobem.

Pokud si soud nevyzadda podani zpravy na predepsaném formula¥i, popiSe opatrovnik
rozhodné skutecnosti jinou vhodnou formou.

Opatrovnicky soud maze kromé zprav o stavu jméni opatrovance vyzadovat v ramci
dohledu nad rfadnym vykonem opatrovnictvi také dalsi informace o opatrovanci, napfiklad
o jeho zdravotnim stavu, misté a zpuUsobu bydleni, vyuZivanych socidlnich sluzbach,
spokojenosti Ci pranich. Konkrétni rozsah pozadovanych informaci stanovi opatrovnicky soud
ve vyzvé, kterou posle opatrovnikovi.

Agendu opatrovnika smérem k opatrovnickému soudu tvofi zejména:
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e Podavani zprav o stavu jmeéni opatrovnika.

e Podavani dalsSich zprav soudu o opatrovanci na vyzvu soudu.

e Navrhy schvéleni nebéZnych pravnich jednani.

e Navrhy schvdleni zasahu do integrity opatrovance se zadvaznymi nasledky.

e Béhem prezkumu svéprdvnosti sdéleni veskerych relevantnich informaci opatrovanci
soudu v rdmci vyslechu, navrhovani svédkd a dalSich dikazd k dplnému zjisténi
skutkového stavu.

e MozZnost navrhnout soudu i pfed uplynutim zdkonné Ihity zménu rozsahu omezeni
svépravnosti, navraceni svépravnosti, jmenovani jiného vhodného opatrovnika.

e Podavani opravnych prostfedku proti rozhodnutim opatrovnického soudu.

Veskera komunikace s opatrovnickym soudem se zaznamendvd u verejného
opatrovnika do opatrovnického spisu.

Postup pfi necinnosti soudu

Soudni fizeni miZe casto trvat delsi dobu. To mlzZe zpUsobit velké mnozZstvi faktorq,
napriklad jednani ucastnikd, slozity proces dorucovani uréitym osobam, problémy
se ziskavanim dlkazl, pretizenost na strané soudu i mnohé dalsi. Jak tedy muze clovék
postupovat, ma-li obavu, Ze dochazi k prodleni?

a) Informovani o aktualnim stavu véci

Lidé ¢asto mohou mit pocit, Ze jejich soud se vede pfilis dlouho. Na misté je ale vidy
jako prvni zjistit, co se skute¢né v Fizeni d&je. U&astnici maji v ramci Fizeni o svépravnosti,
pfipadné o dalsich podpurnych opattenich ¢i fizeni opatrovnickém vzdy pfistup do soudniho
spisu, a to i kdyZ se jednd o osoby omezené ve svépravnosti. Mohou se tedy objednat (napft.
telefonicky) na soudé na nahliZzeni do spisu. Stejné tak mohou o totéz pozadat svého zastupce
¢i zmocnénce, ktery ma stejné pravo. Tyto osoby vSak maji moznost nejen nahlizet, ale také si
délat vypisy Ci kopie nebo fotky ¢i scany dokumentl ze spisu. Toto pravo stanovuje § 44
odst. 1 OSR.

Mimo praci se spisem maji moznost osoby ziskat bliz$i informace o déni v pfipadu
pomoci aplikace Infosoud. Ta se nachdzi na webovych strankach Ministerstva spravedlnosti
zde: http://infosoud.justice.cz/public/search.jsp. Zde je mozné po vybrani konkrétniho soudu
a spisové znacky (uvedené na kazidém soudnim dokumentu) pfipadu zjistit aktualni déni
v ramci fizeni. | z téchto informaci je mozno usuzovat na to, co se pravé déje v fizeni.

Dals$i mozZnosti je nepochybné i podani Zadosti o informace o stavu véci. Ta muze byt
ucinéna napriklad telefonicky nebo pisemné.

b) Podani stiznosti na priitahy

V pfipadé, Ze mda osoba za to, zZe v fizeni dochazi k prlitahdm, mizZe podat soudu
stiznost na pritahy. Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, ve znéni pozdéjsich predpist
(ddle jen ,ZSS“) stanovi v § 166, Ze tuto lze podat jak Ustné, tak i pisemné. V pfipadé okresniho
soudu stiZznost vyfizuje predseda okresniho soudu, v pfipadé fizeni u krajského soudu jeho
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predseda. V pfipadé, Ze by stiznost sméfovala proti postupu predsedy okresniho soudu,
vyfizuje ji pfredseda krajského soudu.

Stiznost je po podani proSetfovana a ma byt vyrizena standardné ve Ihité jednoho
mésice od doruceni orgdnu pfislusnému k vyfizeni. O vyfizeni stiznosti musi byt stéZovatel
vyrozumeén. LhGtu lze prodlouzit, pokud nelze v jejim pribéhu zajistit podklady potfebné
pro jeji vyfizeni. O tom musi byt stéZovatel pisemné vyrozumén.

Pokud stiznost predseda vyhodnotil a shledal divodnou, vyrozumi se osoba, ktera si
stéZovala, o tom, jaka opatfeni byla pfijata k odstranéni zjisténych zdvad.

c) Podani navrhu na urceni lhlty k provedeni procesniho tikonu

Bez ohledu na podani stiznosti na pratahy muze dojit k podani navrhu na urceni lhlty
k provedeni procesniho Ukonu dle § 174 ZSS. Jedna se tedy o to, aby nadfizeny soud rtekl,
do kdy ma byt urcity ukon vykonan. Ndvrh Gcastnik Fizeni podava vici soudu, kterému jsou
pratahy v fizeni namitany. Pokud jsou pratahy u okresniho soudu, podava se jemu. Navrh musi
obsahovat informace o tom, kdo jej podavd, v jaké véci, o jaky procesni ukon (ktery neni
realizovan) se jednd, v ¢em jsou spatfovany pritahy a ¢eho se navrhovatel domaha.

Soud, kterému byl navrh dorucen, ho musi do 5 pracovnich dnli ode dne doruceni
postoupit soudu, ktery bude o navrh rozhodovat. Tim bude standardné soud vyssiho stupné,
v pripadé Nejvyssiho soudu jeho jiny senat. Pro okresni soud, ktery vede primarni fizeni, jim
tedy bude soud krajsky. Soud, kterému byl navrh dorucen, pak zasle vy$simu svoje vyjadreni
k dané véci. O tomto postupu navrhovatele informuje. Vyjimkou je vsak situace, kdy soud,
kterému jsou pratahy vytykany, provede do 30 dnl ode dne doruceni ndvrhu pozadované
vSechny procesni ukony. Poté se jiz k navrhu na urceni lhaty ddle nepfrihlizi, ledaze by
navrhovatel vyslovné prohlasil, a to ve lhaté 3 dn(, kdy se o provedeni Ukonl dozvi, Ze
na svém navrhu trva.

Vyssi soud muzZe rozhodnout o tom, Ze ndvrh zamitne. To udéla, pokud zjisti, ze
k prGtahim v fizeni nedochdzi, nebo pokud se jiz ukon provedl. Pokud dojde k nazoru, ze
s ohledem na vSechny skutecnosti k pritahm dochdzi, urci v usneseni Ihtu pro provedeni
daného procesniho Ukonu. Proti rozhodnuti o ndvrhu na uréeni |hdty neni mozné podat
opravné prostredky.

7 v

d) Podani Zadosti o odskodnéni za pritahy v fizeni

Pokud v fizeni doslo k prltahiim, je moZno vyuZit i moznosti pozadat o odSkodnéni
za tyto prltahy a ziskat tak financni nahradu. Blizsi pravidla o celém procesu uplatriovani
naroku na odskodnéni za prdtahy v soudnim fizeni upravuje zdkona ¢. 82/1998 Sb.,
o odpovédnosti za skodu zplsobenou pfi vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
Urednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady €. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich
¢innosti (notarsky rad), (dale jen ,zadkon o odpovédnosti za skodu®). Z nejvyznamnéjsich
ustanoveni pro feseni této véci je mozné zminit nasledujici.

V ustanoveni § 13 zakona o odpovédnosti za Skodu se stanovi, Ze stat odpovida
za Skodu zpUlsobenou nespravnym urednim postupem. Timto postupem je také poruseni
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povinnosti ucinit tkon nebo vydat rozhodnuti v zakonem stanovené |h(ité. Nestanovi-li zakon
pro provedeni Ukonu nebo vydani rozhodnuti Zadnou |Ihitu, povazuje se za nespravny uUredni
postup rovnéz poruseni povinnosti ucinit Ukon nebo vydat rozhodnuti v pfimérené lh(té.

Pravidlo uvedené v § 31 a) téhoZ zdkona ddle stanovi, Ze bez ohledu na to, zda byla
nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem zpUsobena Skoda, poskytuje
se podle tohoto zdkona téZ primérené zadostiucinéni za vzniklou nemajetkovou Ujmu.
Zadostiucinéni se poskytne v penézich, jestlize nemajetkovou Ujmu nebylo moZno nahradit
jinak a samotné konstatovani poruseni prava by se nejevilo jako dostacujici. PFi stanoveni vySe
pfimérfeného zadostiucinéni se pfihlédne k zavaznosti vzniklé Ujmy a k okolnostem, za nichz
k nemajetkové ujmé doslo. Zakon déle upravuje, Ze pokud nemajetkova Ujma vznikla pritahy,
prihlédne se pfi stanoveni vyse pfiméreného zadostiucinéni rovnéz ke konkrétnim okolnostem
pfipadu, zejména k celkové délce fizeni, slozZitosti fizeni, jednani poSkozeného, kterym pfispél
k prGtahdm v fizeni, a k tomu, zda vyuzil dostupnych prostredkd zpUsobilych odstranit pritahy
v fizeni, postupu organl verejné moci béhem ftizeni a vyznamu predmétu fizeni
pro poskozeného.

Rizeni o nahradu imaterialni Ujmy za prdtahy probiha dvoufazové, k druhé fazi oviem
nemusi nezbytné dojit. V prvni fazi je tfeba se obratit se na pfislusny urad a nasledné pripadné
na soud. Promléeci doba je v téchto pfipadech 6ti mésicni, pocitdno od okamziku, kdy se
poskozeny dozvédél o vzniklé nemajetkové Ujmé, nejpozdéji vSak do deseti let ode dne, kdy
nastala prdvni skutecnost, se kterou je vznik nemajetkové Ujmy spojen. V pripadé pratah(
v fizeni je pak specificky (a pro Zadatele vstficné) nastaven béh Ihty tak, Ze tato neskonci dfive
nez za 6 mésicl od skonceni fizeni, v némz k tomuto nespravnému Grednimu postupu doslo.
Redeni odskodnéni za pritahy je tedy mozno bez poti?i nechat a? na fazi po skonéeni
primarniho fizeni.

Dle § 6 odst. 2 je v pfipadé namitani prataht v rdmci soudniho fizni pfislusnym k reseni
této véci Ministerstvo spravedinosti CR. Doméhat se nahrady u soudu mdze poskozeny pouze
tehdy, pokud do Sesti mésicli ode dne uplatnéni nebyl jeho narok pIné uspokojen. V praxi vsak
¢asto zminovany urad nestaci vSechny doslé navrhy vyfizovat a je tedy vhodné dbat na to, aby
se navrhovatel pfipadné vcas obratil na soud tak, aby byla zachovana promlceni Ihdta. Proti
rozhodnuti soudu o uplatnéni zminéné imateridlni Ujmy lze podat opravny prostredek.

Alespon v zakladu tak byly predstaveny mozné kroky k tomu, jak zjistit, zda v Ffizeni
nedochadzi k prlitahim, pfipadné jak urgovat ¢innost soudu a v krajnim pripadé, jak uplatriovat
nahradu imaterialni Ujmy za to, Ze v fizeni doslo k pritahim. Je vSak vidy vhodné zvazit
nejvhodnéjsi postup vzhledem ke konkrétnim okolnostem pfipadu.

Pirezkum svépravnosti

Novy obcansky zakonik pocita (oproti predchozi pravni Upravé) s pravidelnymi
prezkumy svépravnosti. V soucasnosti mtizeme délit tyto prezkumy na prvotni — v dobé trvani
prechodného obdobi nové pravni Upravy a standardni —opakované prezkumy, pokud je ¢lovék
omezen ve svépravnosti jiz po roce 2014. Oba prezkumy vychazeji z myslenky, ktera je
uvedena mj. i v Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim, jejim ¢l. 12 odst. 4, kde
stoji, Ze vSechna opatfeni, kterd se tykaji uplatnéni pravni zpUsobilosti (v ¢eskych podminkach
tento pojem odpovida pojmu svépravnost), maji byt uplatiovana po nejkratsi moznou dobu
a maji podléhat pravidelnému prezkumu odpovédnym, nezdvislym a nestrannym organem
nebo soudem. Ceska republika toto pravidlo v pfipadé omezeni svépravnosti respektuje
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a zavedla ho mj. i v reakci na nékteré pfipady z minulosti, kdy nékteré osoby se zasahem
do svépravnosti nebyly podrobeny prezkumu napriklad 20 let a vice a osoby pfitom zUstavaly

evvs

praxi.

a) Prvotni pfezkumy v dobé prechodného obdobi nové pravni tpravy

Obcansky zakonik pfinesl pravidlo uvedené v § 3033, které stanovi, Ze osoby, které byly
zbaveny nebo omezeny ve zpusobilosti k pravnim uUkonidm pred 1. 1. 2014, nabydou
svépravnosti uplynutim 5 let ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona, ledaze soud rozhodl
jinak. (PGvodné zde bylo stanoveno, Ze lh(ta pro prezkumy ¢ini pouze 3 roky, ale naslednou
novelou byla tato Ihita prodlouZena na 5 let.) Na pocatku roku 2019 tedy m(iZe nastat situace,
kdy osoby, které doposud nebyly soudem prezkoumany, nabydou svéprdvnosti a taktéz
nebudou mit opatrovnika, k jehoZ ustanoveni doslo v navaznosti na omezeni ¢i zbaveni
zpUsobilosti k pravnim dkonim. Nicméné, k této lhté |ze dodat, Ze ob¢ansky zakonik upravuje
pravidlo v § 59 o tom, Ze je mozné, aby v pfipadech, kdy jiz prezkumy byly zapocaty, ale zatim
nebyly pravomocné skonceny, bylo mozno tuto Ihdtu prodlouzit jesté o 1 rok. V daném
ustanoveni je uvedeno, Ze zahdji-li v dobé trvani omezené svépravnosti soud fizeni
o prodlouzeni doby omezeni, trvaji pravni ucinky pavodniho rozhodnuti az do vydani nového
rozhodnuti, nejdéle vsak jeden rok. Je ale potieba fici, Ze mezi odborniky neni Uplna shoda na
tom, Ze toto pravidlo se bude aplikovat i na obdobi prvotnich prezkum( v pfechodném obdobi.
Proto se doporucuje byt pfipraven a v ptipadé, zZe soud zatim nezahdjil fizeni o svépravnosti,
zvazit, jak by mély byt poméry posuzovaného ¢lovéka do budoucna feSeny (napfiklad
s vyuZzitim opatrovnika bez omezené svépravnosti, zastupcem z ¢lend domacnosti, podplrcem
¢i jakymkoli dalSim reSenim) a dle toho pak podat navrh ¢i podnét soudu na zahdjeni fizeni
(pfipadné také zahdjit jiné vhodné fizeni, napfiklad o ustanoveni zvlastniho pfijemce socialnich
davek).

b) Standardni prezkumy

Vidy zdsadné plati, Ze soud mlze osobu omezit jen na dobu nezbytné nutnou
pro vyrizeni uréité zalezitosti. Lze si tedy predstavit ptipady, kdy situace osoby s postizenim se
vyrazné zhorsi a neni mozno si v dané situaci poradit jinak nez tak, Ze na specifické obdobi,
napftiklad pal roku, docasné svépravnost omezi. Zdkon ddle stanovi obecné maximalni Ihdtu
pro omezeni na 3 roky. OvSem novela obcéanského zdkoniku pfinesla dalsi pravidlo, které
umoznuje ve specifickych situacich tuto dobu urcit delsi, a to na 5 let. Takto mizZe soud
postupovat jediné tehdy, pokud je zjevné, Ze se stav Clovéka v této dobé nezlepsi. Jen
pro uplnost Ize dodat, Ze uplynuti |h(it stanovenych soudem (pfipadné pfi prodlouzeni az
o jeden rok pfi zahdjeni fizeni o prodlouzeni omezeni) dochazi k tomu, Ze osoba se stava plné
svépravnou.

Prezkum omezeni svépravnosti vsak mlze byt zahajen i kdykoli jindy nez v navaznosti
na koncici IhGty pro omezeni, a to jak z podnétu kohokoli, tak i na ndvrh ucastnikd fizeni.
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Rizeni o svépravnosti
a) Zahajeni fizeni

Iniciovat zménu omezeni svéprdvnosti mize mj. i osoba se zdravotnim postizenim.
Jejim ndvrhem napftiklad na navraceni svéprdvnosti se musi soud zabyvat. K podani
jejiho ndvrhu neni tfeba souhlasu opatrovnika, ani jiné osoby. Mezi dalsi subjekty, které
mohou podat pfimo ndvrh na zahdjeni fizeni, je opatrovnik osoby, ale také zdravotni Ustav.
Dovozuje se pak, Ze jim muze byt zafizeni poskytujici socialni sluzby. Dalsi subjekty mimo statni
organy a zdravotni Ustav sice mohou podavat taktéz navrhy, ale v jejich pripadé zakon stanovi
zvlastni pravomoc soudu. Ten muzZe ulozit dané osobé povinnost predlozeni |ékarské zpravy
o dusevnim stavu posuzované osoby, jinak fizeni zastavi. V praxi tak mUze jit o nelehky ukol,
nebot tfeti osoba obecné nema pfistup k cizi zdravotni dokumentaci. Realné tak ¢asto dojde
pouze k podani podnétu, na zakladé, kterych soud sdm posoudi, zda ma ex offo, tedy
ze své ¢innosti, fizeni zahdjit. Obecné viak vidy plati pravidlo dle § 13 ZRS, e soud Fizeni zahaji
bezodkladné poté, co se dozvi o skutec¢nostech rozhodnych pro vedeni Fizeni.

b) Zastoupeni osoby s postizenim

Pfedpoklada se, Ze osoba, o které se fizeni vede, nemusi byt vidy schopna plné
realizovat ochranu svych prav. Za timto ucelem zakon stanovuje jeji povinné zastoupeni
v daném fizeni. Soud tedy jmenuje posuzovanému opatrovnika pro fizeni. Zarovern ma ale
posuzovana osoba vidy prdvo zvolit si i svého zmocnénce. O tom ji musi soud poucit. Realné
tedy mlZe mit dva zastupce, z nichZ oba jsou povinni chranit jeji prava. Pokud by mezi témito
osobami doslo ke konfliktu zajmu, rozhodne o dané situaci soud. Zastupovani nema probihat
dle objektivné nahlizeného nejlepsSiho zajmu osoby, ale dle toho, jakd je vile osoby
se zdravotnim postizenim. U osob, které nejsou sto svoji vili vyjadiovat, je zasadni zasadou
nejlepsi moznd interpretace jeji vile.

c) Dokazovani

Zcela zasadni fazi celého fizeni o svépravnosti je dokazovani. Dllkazem mohou byt
typicky vyslechy osob, které jsou informovany o situaci osoby s postizenim a které soudu o ni
mohou sdélit podstatné skutecnosti. Mimo svédeckych vypovédi to mlze byt napfriklad
odborné vyjadreni poskytovatele socidlnich i jinych dalSich sluzeb. Totéz mize podat i Iékar,
ktery posuzovaného clovéka zna. Je vhodné, aby zejména v situaci navraceni svépravnosti
méla posuzované osoba vhodné dikazy o svych schopnostech a dovednostech, napfiklad
v podobé zpravy od zaméstnavatele, zpravy ze skoly, kterou navstévuje, ze sluzby, kterou
vyuZziva apod.

Do neddvna byl vidy povinnou soucasti fizeni o svépravnosti znalecky posudek. Nové
uZ neni pozadovan ve vech pfipadech. Ustanoveni § 38 odst. 4 ZRS stanovi, e rozhoduje-li
soud o prodlouzZeni doby omezeni svépravnosti a je-li zjevné, Ze se stav posuzovaného oproti
rozhodnuti o omezeni svépravnosti ¢i poslednimu rozhodnuti o prodlouzeni nezménil, mlze
upustit od provedeni dikazu novym znaleckym posudkem a vyslechem znalce a nahradit je
jinym ddkazem, zejména pisemnou zprdvou osettujiciho |ékafe ve spojeni s naposledy
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vypracovanym znaleckym posudkem. Vyslech znalce, ktery jej vypracoval, se vdaném pfipadé
nevyzaduje.

d) Ucast posuzovaného ¢lovéka na soudnim Fizeni

Nova pravni Uprava je vedena pravidlem o maximalni Ucasti posuzovaného ¢lovéka na
soudnim Fizeni, a se toto nekonalo pod heslem ,,0 nds bez nas“. Jedno z hlavnich pravidel
hldsd, Ze soud musi osobu zhlédnout, nez rozhodne o jeji svépravnosti. Zhlédnuti by mél
provést zasadné soudce, ktery o osobé rozhoduje, oviem v nékterych pripadech jim muze byt
i jind soudni osoba, naptiklad vyssi soudni Urednik. K tomu muzZe dojit u ¢lovéka, o jehoz
svépravnosti bylo jiz dfive rozhodovdno, ktery byl v minulosti soudcem zhlédnut
a v probihajicim fizeni se jedna o pfezkum svépravnosti za situace, kdy jeho zdravotni stav (se
zavaznym dopadem do svépravnosti), pro ktery jiz byl v minulosti omezena ve svépravnosti,
je podle soucasnych lékarskych poznatkl takové povahy, Ze nelze ocekdvat jeho zlep3eni.
Takovy zavér o zdravotnim stavu posuzovaného ovsem musi vyplyvat napf. z pfedchoziho ¢i
aktualniho znaleckého posudku, Ci byt alespor jednoznacéné potvrzovan dlkladnym lékarskym
vySetfenim (aktudlni Iékarskou zpravou), a nesmi byt jakkoliv zpochybnén ostatnimi
provedenymi dikazy a ani samotnymi poznatky ze zhlédnuti jiz provedeného jinou soudni
osobou.

Vyslech posuzovaného clovéka probéhne vidy, ledaze vyslech nelze provést viibec
nebo bez Ujmy na zdravotni stav posuzovaného. Pokud o to posuzovany sdm pozada, soud ho
vyslechne vidy. Pokud jde o komunikaci soudu s posuzovanym c¢lovékem, musi soud
pfizplsobit komunikaci tak, aby ji ¢lovék maximalné porozumél. Zakon stanovi, Ze soud vyvine
potfebné usili, aby zjistil ndzor ¢lovéka, o jehoZz svéprdvnosti se rozhoduje, a to i za pouZiti
takového zplsobu dorozumivani, ktery si ¢lovék zvoli. Pokud jde o vysledné rozhodnuti
o svépravnosti, soud v ramci doruéovani rozhodnuti ucini i jind vhodna opatfeni, aby se
posuzovany mohl vhodnou formou s obsahem rozhodnuti seznamit a mél jej k dispozici.

e) Rozhodnuti

Soud musi pred vydanim rozhodnuti posoudit vSechny rozhodné skutecnosti a zvazit,
zda ma dojit vlibec k omezeni svépravnosti. Od roku 2014 zakon zavedl striktni podminky
pro vyuZziti tohoto institutu. Samotna skutecnost, Ze dusSevni poruch negativné ovliviiuje
schopnost ¢lovéka v pravnim jednani, neni diivodem pro omezeni. To lIze aplikovat pouze
tehdy, pokud by ¢lovéku hrozila zavazna Gjma a nepostacuje-li osobé vzhledem k jeho zajmUim
mirnéjsi a méné omezujici opatreni. Omezit svépravnost ¢lovéka Ize pak pouze v jeho zajmu
(nikoli napfriklad v zajmu jeho rodiny), s plnym uzndnim jeho prav a osobni jedinecnosti.
Pfi vyhodnocovani situace Clovéka musi byt vzaty v advahy duikladné rozsah i stupen
neschopnosti ¢lovéka postarat se o vlastni zalezZitosti.

Pokud soud zjisti, Ze nejsou naplnény podminky pro omezeni a Ze pro jeji potiebu bude
dostacujici mirnéjsi a méné omezujici opatreni, mize v priibéhu fizeni rozhodnout o nékteré
z alternativ. MlzZe napriklad jmenovat pouze opatrovnika, bez omezeni svépravnosti, mize
schvalit zastupovani <¢lenem domacnosti nebo schvalit smlouvu o ndpomoci
pfi rozhodovani.
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Rizeni ve vécech opatrovnictvi ¢lovéka

S fizenim o omezeni svéprdvnosti Clovéka je ze zdkona vidy spojeno i fizeni
o opatrovnictvi ¢lovéka, jak stanovi § 62 OZ ve spojeni s § 46 ZRS. Cilem téchto pravidel bylo
zejména predejit situacim, ke kterym dochazelo dfive, kdy rozhodnuti o omezeni svépravnosti
jiz nabylo uUcinnosti a zaroven osoba neméla Zadného opatrovnika a neméla tak nikoho, kdo
by mohl realizovat jeji pravni jednani.

Pfi reSeni toho, kdo ma byt jmenovan opatrovnikem, vychazi soud ze zdkonem
stanoveného poradi v § 471 OZ. Na prvnim misté tedy vzdy zvazuje osobu, kterou navrhl
opatrovanec. Jeho ndvrh je bud aktudlné projevena vile o této volbé, nebo neni-li jiz tuto
schopen relevantné projevit, zabyvd se soud navrhem uvedenym v rdmci pfedbéiného
prohlasenim o volbé opatrovnika. Soud md moznost ziskat informace ze seznamu téchto
prohlaseni. Bez ohledu na to, jakym zplisobem byla vile projevena je vsak vZdy tfeba zjistovat,
zda navriena osoba ma zdjem danou funkci vykonavat a zda splfiuje podminky pro to, aby
mohla byt opatrovnikem. Mezi negativni podminky vykonu funkce patfi i pravidlo uvedené
v § 63 OZ o tom, Ze opatrovnikem nelze jmenovat osobu nezplsobilou pravné jednat nebo
osobu, jejiz zajmy jsou v rozporu se zajmy opatrovance, ani provozovatele zafizeni, kde
opatrovanec pobyva nebo které mu poskytuje sluzby, nebo osobu zavislou na takovém
zafizeni. Soud zaroven musi i pti fizeni o jmenovani opatrovnika dodrzet pravidla, kterd
zarucujici maximalni Uc¢ast osoby se zdravotnim postizenim na fizeni, na rozhodovani o jeho
zalezitostech. Soud tedy musi (naptiklad i v ramci fizeni o zméné opatrovnika) ¢lovéka
zhlédnout, ledaze by tomu brdnila nepfekonatelnd prekdzka. Musi také vidy vyslechnout
stanovisko ¢lovék a musi z néj vychazet.

Neni-li mozné jmenovat osobu navrzenou opatrovancem, zabyva se soud tim, zda je
mozné jmenovat pribuzného ¢i jinou osobu opatrovanci blizkou, ktera osvédci o opatrovance
dlouhodoby zajem a schopnost projevovat jej i do budoucna. Neni-li ani takové osoby, pak je
mozno jmenovat opatrovnikem i jinou osobu, pokud spliiuje podminky pro to, aby se mohla
stat opatrovnikem. Neni-li ani této, pak jmenuje soud od funkce verejného opatrovnika. Tim
je ze zakona obec, kde ma osoba své bydlisté. Jak zdkon v ustanoveni § 80 OZ stanovi, timto
je primarné misto, kde se osoba zdrzuje s Umyslem zit tam s vyhradou zmény okolnosti trvale.
Tento jeji umysl mlze vyplyvat z jeho prohlaseni (napfiklad o tom, ve které z nemovitosti
osoba Zije s danym umyslem), nebo z okolnosti pfipadu. Pokud ¢lovék jako své bydlisté uvadi
jiné misto nez své skutecné bydlisté, muze se kazdy dovolat i jeho skute¢ného bydlisté. Ovsem
v pfipadé, Ze Clovék takové bydlisté nema, povaZuje se za né misto, kde realné Zije. Pfi aplikaci
tohoto pravidla jim muze byt napfiklad i psychiatricka |écebna ¢i véznice. Je pak nepochybné
na misté, aby opatrovnik byl co nejblize €lovéku, ktery potfebuje jeho pomoc. Zakon ddle
stanovi, Ze v pfipadé, Ze by nebylo mozno zjistit misto, kde ¢lovék Zije, nebo lze-li je zjistit jen
s neumérnymi obtiZzemi, povazuje se za bydlisté ¢lovéka misto, kde ma majetek, popripadé
misto, kde mél bydlisté naposledy.

Zakon dale v § 471 odst. 3 stanovi, Ze zpUsobilost byt vefejnym opatrovnikem ma nejen
obec, kde ma opatrovanec bydlisté, ale taktéZz pravnickd osoba zfizena obci k plnéni ukold
tohoto druhu. Zatim neni zndmo, zda k vyuZiti této moznosti skutec¢né v ramci republiky
dochazi.

Soud bude opatrovnika jmenovat a urcovat jeho pravomoci bud v ramci rozhodnuti
o svépravnosti, tedy v rozsudku, nebo i mimo néj (napfriklad pfi fizeni o zméné opatrovnika)
prostfednictvim usneseni.
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Pokud ucastnici nesouhlasi s rozhodnutim soudu, mohou podat odvolani, a to zasadné
do 15 dni od doruceni pisemnosti. V ramci néj je vhodné napadnout vsechny vady, které chce
osoba vytknout. Muze jit jak o napaddani samotnych dikaz(, tak i jejich vyhodnocovani. Nase
pravni Uprava ovsem nabizi pomérné Siroké moznosti napaddani vad, ke kterym doslo.

4.3. Ukonceni opatrovnictvi

4.3.1. Zpusoby ukonéeni

Institut hmotnéprdvniho opatrovnictvi dospélé osoby vznikd zasadné rozhodnutim
soudu. K jeho zaniku pak dochdzi bud smrti opatrovance, nebo rozhodnutim soudu.

Pokud jde pak o vykon vefejného opatrovnictvi, toto nastava na zakladé rozhodnuti
soudu (o prvotnim jmenovani opatrovnika nebo z didvodu zmény opatrovnika predchoziho).
Muze k nému ale dojit také z dlivodu stanovenych v ustanoveni § 468 OZ, tedy ze zakona,
v situaci, kdy dojde ke smrti pfedchoziho opatrovnika — soukromé osoby, nebo z dlvodu
odvolani predchoziho opatrovnika soudem.

Vykon verejného opatrovnictvi pak zanikd rozhodnutim soudu. Muze jit typicky
o rozhodnuti o zméné opatrovnika. M(ze jit ale také o rozhodnuti o tom, Ze dospéla osoba jiz
nebude mit dale Zadného opatrovnika. Divodem pro to muze byt skutecnost, Ze bude vyuZivat
jiz jen mirnéjsi formy podpUrnych opatfeni. DalsSim didvodem zaniku vykonu funkce verejného
opatrovnictvi je smrt opatrovance.

4.3.2. Povinnosti pfi ukonceni opatrovnictvi

Je vhodné uvést, Ze verejny opatrovnik, na rozdil od smluvniho zastupce, nema
povinnost ani pravomoc jednat po ukoncéeni zmocnéni z dlvodu smrti. Smluvni zdstupce ma
totiz dle ustanoveni § 449 OZ povinnost ucinit i poté vSe, co nesnese odkladu, aby zmocnitel
nebo jeho pravni nastupce neutrpél Ujmu. Verfejny opatrovnik ale takovou zakonnou
povinnost, ale ani pravomoc stanovenou nema.

Neni také povinnosti verfejného opatrovnika vypravovat pohreb opatrovance, jak
nékdy byva mylné uvadéno. Ma-li vSak opatrovnik dokument, v némz opatrovanec sdéluje
svou vUli o tom, jaky ma mit pohreb, jak upravuje § 114 OZ, je vhodné, aby jej zavéas predal
prislusSnym osobam. (Nemusi jit o zvlastni listinu, mdzZe to byt i prani opatrovance zachycené
v dokumentu opatrovnika ve spisu, napfiklad v ramci mapovani potieb a prani opatrovance).

Obec se nicméné mize rozhodnout byt vypravitelem pohtbu. V praxi takové pripady
nastanou zejména v pfipadé, Ze opatrovnik je si jisty, Ze zde nejsou Zadni pribuzni ¢i osoby
blizké, které by pohteb v pfislusné Ihtté vypravily. Pohledavku za vydaje spojené s vypravenim
pohfbu pak obec pfihlasi jako kazdy jiny vypravitel pohfbu do dédického fizeni, kde bude
prednostné uspokojena. Uhradit vydaje spojené s pohfbem nelze pfimo z opatrovancova uctu,
nebot smrti opatrovance opatrovnictvi konci. Od této situace je nutné odlisit pripad, kdy bude
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tataz obec shodou okolnosti vypravovat socidlni pohfeb pro zemrelého opatrovance
(§ 5 odst. 1 zakona ¢. 256/2001 Sb. o pohfebnictvi, v platném znéni).

Opatrovnik ma ale povinnost predkladat kone¢né vyuctovani spravy jméni. Tu
predklada soudu, opatrovanci a opatrovnické radé, je-li zfizena. Bude-li ve funkci opatrovnika
pokracovat jind osoba jako dalsi opatrovnik, dorucuje se vyuctovaniiji. Pokud dochdzi k zaniku
funkce z dlvodu smrti opatrovnika, bude se vyucétovani dorucovat i soudnimu komisafi
jmenovanému v fizeni o dédictvi. Ackoli zakon nestanovi pro podani finalniho vyuctovani
zadnou |h(itu, je vhodné tak ucinit co nejdfive. Zejména v pfipadé navazujiciho opatrovnictvi
tak, aby mohl novy opatrovnik z této zprdvy vychdzet pfi vlastnim soupisu spravovaného jméni
(pro které ma IhGtu dvou mésicli od svého jmenovani).

Z povahy véci pak bude opatrovnik preddvat opatrovanci, respektive novému
opatrovnikovi vSechny dokumenty opatrovance, aby mohl rfadné fesit vSechny potfebné
zaleZitosti.
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5. Preneseni vykonu opatrovnictvi

a) Opatrovnikem je obec

V tuto chvili je jedinou moZnosti, jak Ize prenést vykon opatrovnictvi, pfenos
rozhodnutim krajského Gfadu. Tato moZnost mlzZe byt vyuZivdna pouze v urdité
problematické situaci obce, ktera neplni své povinnosti. V praxi to znamena, Ze krajsky urad
muze ze sankénich dlvodU prenést funkci verejného opatrovnika na jinou obec. Tento postup
je upraven v ustanoveni § 65 OZf. Zde se uvadi, Zze neplni-li organ obce povinnost podle
§ 7 odst. 2, rozhodne krajsky Urad, Ze pro ni bude prenesenou plisobnost nebo ¢ast prenesené
pUsobnosti vykondvat povéreny obecni Urad, do jehoz spravniho obvodu patfi. Jak uvadi k této
moznosti Ustavni soud, takovy postup bude uplatnén z povahy véci zejména v situacich, kdy
obec neni objektivné po strance organiza¢ni nebo materidlni schopna zabezpecit vykon
zakladni prenesené pusobnosti ve svém obvodé a soucasné se obci nepodafi zajistit jinou
obec, se kterou by uzavrela vefejnopravni smlouvu o zajistovani vykonu plsobnosti.

Zakon dale stanovi, Ze krajsky Urad zdroven rozhodne o prevodu prispévku na vykon
pfenesené puUsobnosti. Pokud rozhodl o prenosu jen ¢dasti plisobnosti, pak rozhodne
i o prevodu prispévku dle poctu opatrovancd, kterych se preneseni tyka.

Zakon ddle stanovi, Ze rozhodnuti krajského uUfadu se zvefejni na uredni desce
obecniho Uradu obce, jejiz organ neplnil zminované povinnosti, a to po dobu nejméné 15 dna.
Stejné jako u verejnopravni smlouvy ani v ptripadé tzv. sankéniho prenosu neni v zakoné
vyslovné uvedena povinnost informovani opatrovance ani opatrovnického soudu. Jak jiz vsak
bylo uvedeno vyse, z pravidel tykajicich se opatrovnictvi Ize dovodit povinnost plvodniho
i nového opatrovnika ¢lovéka se zdravotnim postizenim kontaktovat a o véci ho informovat.
Taktéz je pak vhodné co nejdrive informovat opatrovnicky soud. Plvodni opatrovnik ma pak
povinnost podani zavérecné zpravy dle § 485 odst. 3 OZ.

b) Opatrovnikem je fyzicka osoba
Pfrechod opatrovnictvi okamzikem smrti opatrovnika

Obcansky zakonik upravuje v ustanoveni § 468 pravidlo o tom, kdy ze zakona prechazi
opatrovnictvi na verejného opatrovnika. Toto pravidlo stanovi:

»Smrti opatrovnika nebo jeho odvoldnim opatrovnictvi nezanikd, a dokud soud nejmenuje
opatrovanci nového opatrovnika, prechdzi na verejného opatrovnika podle jiného zdkona®.

Proc tento postup?

V dobé predchozi pravni Upravy dochdazelo ¢asto k situacim, kdy osoba se zdravotnim
postizenim byla v rdmci soudniho fizeni omezena ¢i zbavena zpUsobilosti k pravnim dkonlm,
ale neméla véas ustanoveného opatrovnika. To vedlo k tomu, Ze sama nemohla realizovat
mnozstvi pravnich ukond, ale nebyla zZddna osoba, kterd by to mohla délat za ni. Nova pravni
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Uprava chtéla podobnym situacim zamezit, a proto stanovila pro urcité situace pravidla
o zakonném prechodu opatrovnictvi na opatrovnika verejného.

Jaké jsou duvody pro pfechod?

Jednim dlvodem je smrt dosavadniho opatrovnika — fyzické osoby. (Pokud by zemfela
osoba, ktera fakticky vykonava verejné opatrovnictvi, toto pravidlo se neaplikuje. Dand osoba
jedna jako verejny opatrovnik, ktery smrti nezanika. V rdmci obce bude povérena ¢innosti jina
osoba a verejné opatrovnictvi nadale trva.) | po smrti svého opatrovnika by tedy osoba
omezena ve svéprdvnosti neméla zlstat bezprizorni a funkce by se mél verejny opatrovnik
ujmout co nejdrive, aby osoba zUstala podporovana a chranéna.

Druhy dlvodem je situace, kdy soud opatrovnika odvold, naptiklad proto, Ze
opatrovnik zdsadné nezvlada svoji funkci a je tfeba ucinit rychlé kroky ke zméné této situace.
Do doby nalezeni jiné vhodné osoby bude prebirat agendu verejny opatrovnik. Ke zméné
v osobé opatrovnika tedy nestaci to, Ze dosavadni opatrovnik poda navrh na odvolani
ze své funkce. Rozhodujici je az rozhodnuti soudu o této skutecnosti. Stejné tak se pravidlo
o prechodu opatrovnictvi neuplatni, pokud by dosavadni opatrovnik podal sdm v ramci fizeni
o opatrovnictvi odvolani proti rozhodnuti o svém jmenovani.

Jak se obec o pfechodu dozvi?

Soucasné nastaveni registr( statu bohuZel aktudlné neumozZniuje okamzité predani
informaci o smrti opatrovnika ptislusSnym mistiim. Z toho divodu se obec ¢asto dozvi o smrti
dosavadniho opatrovnika od svych obcan(l, napfiklad v ramci socidlni prace, nebo je
informovana o této skutecnosti opatrovnickym soudem. Dochazi tak ¢asto k urcité prodlevé
mezi smrti — jako rozhodnou udalosti a faktickym prevzetim vykonu funkce opatrovnika.
DalSim praktickym problémem muze byt jistd nejistota o tom, zda je obec skutec¢né obci
mistné pfrislusnou dle bydlisté osoby. V pfipadé nejistoty o této skutecnosti je vhodné
neprodlené kontaktovat soud.

V pfipadé odvoldni dosavadniho opatrovnika by mél o této skutecnosti verejného
opatrovnika informovat soud.

Jak se obec bude legitimovat?

O zminéném prechodu opatrovnictvi soud nevydavd Zzadné rozhodnuti. Novy
opatrovnik se mlze vici tfetim stranam legitimovat plvodnim rozhodnutim o ustanoveni
predchoziho opatrovnika ve spojeni s listinou potvrzujici existenci skutecnosti vedouci
k prechodu, v pripadé smrti tedy dokumentem osvédcujicim smrt dosavadniho opatrovnika,
coz mlzZe byt v praxi ovSem problematické Pripadné pak i informaci o tom, kde ma
opatrovanec bydlisté. Pokud jde o ptipad odvolani dosavadniho opatrovnika, bude timto
dokumentem predmétné rozhodnuti soudu o této skutecnosti.

Jako vhodné lze vSak doporucit pozadat soud o vydani tzv. listiny opatrovnika, kterd
osvédcuje jeho postaveni, véetné vymezeni jeho pravomoci. Soudy tuto listinu mohou vydavat
standardné jako deklaratorni listinu o jmenovani opatrovnika soudnim rozhodnutim. Mnoho
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soudl vSak analogicky vydava listinu opatrovnika pravé i v pfipadech prechodu opatrovnictvi
dle § 468 OZ, aby tak usnadnilo novym opatrovnikim prakticky vykon jejich funkce.

Jak dlouho bude trvat nova funkce?

Ustanoveni § 468 OZ je svou povahou doc¢asnym institutem do doby nalezeni nového
opatrovnika, respektive do jmenovani nového opatrovnika. Tato doba vSak muze byt
v nékterych pfipadech i v fadech mésici. Nelze vyloucit ani situaci, kdy soud nenalezne zddnou
vhodnou osobu, kterd by mohla opatrovnictvi vykondvat a opatrovnikem bude ndsledné
jmenovana tatdz obec, ktera jiz toto ,,prozatimni” opatrovnictvi vykonava.

Ma obec pravo na finance za tento vykon?

Obec vykonava opatrovnictvi stejné, jako by byla jmenovana hmotnépravnim
opatrovnikem soudem. Proto ucely financovani neni rozhodné, z jakého titulu ji funkce vznikla.
Vykonava-li tedy k rozhodnému dni opatrovnictvi vi¢i danému opatrovanci z ddvodu
dle § 468 OZ, mizZe pozadovat prispévek na prenesenou plsobnost.
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6. Financni prispévek na vykon verejného opatrovnictvi

Finanéni pFispévek na vykon vefejného opatrovnictvi vyplaci Ministerstvo vnitra CR.
Od roku 2017 je vykon verejného opatrovnictvi financovdn ze statniho rozpoctu formou tzv.
vykonové slozky prispévku na pfenesenou pusobnost. Financovani verejného opatrovnictvi
v soucasné dobé probiha formou tzv. vykonové slozky pfispévku na prenesenou plisobnost, ta
bude tedy zahrnuta do prostifedkd vyclenénych ze statniho rozpoctu na financovani
preneseného vykonu statni spravy, jde o pausalni platbu na jednoho opatrovance. Obce jako
verejni opatrovnici obdrzi ndsobek pausdlni platby na jednoho opatrovance podle jejich
faktického poctu k rozhodnému dni. Jedna se o Ukon jednou rocné, na zmény v poctu
opatrovanci v prubéhu roku neni bran zfetel vzhledem k charakteru pfispévku, ktery je
soucasti statniho rozpoctu; k datu 31. 3. VySe zminéné pausdini platby je v soucasné dobé
stanovena ve vysi 29 000 K¢ na opatrovance za rok (pokud je obec opatrovnikem tifem
osobdm, dostane pfrispévek 3 x 29 000 K¢, tedy 87 000 K¢). Jedna se pouze o Zivé osoby pod
opatrovnictvim. Zaroven nehraje roli faktickd pfitomnost osoby v obci, tedy zda osoba
v rozhodném datu pobyvd na jiném misté (napfriklad ve zdravotnickém zafizeni, v zatizeni
socidlnich sluzeb apod.), ¢i zda jde o osobu migrujici v dalSich obcich. Tato ¢astka
nepredstavuje Ucelové vazanou dotaci, kterou by obstaraval vécné pfislusny rezort, je soucasti
pfispévku na vykon statni spravy.

Sbér dat o poctu opatrovancl v obcich je realizovan krajskymi Urady jednotlivych
kraju.

VySe zminénd castka slouzi obci k zaplaceni samotného vykonu verejného
opatrovnictvi — obec zaplati mzdové ndklady na pracovnika povéreného vykonem
opatrovnictvi. Castka je navriena tak, aby byl pokryt Gvazek, ostatni osobni naklady a dal3i
naklady (cestovné, vzdélavani, literatura apod.) na 1 pracovnika pro doporuceny pocet
max. 16 opatrovanych. Ddle mohou byt finanéni prostfedky vyuzZity napf. na ndkup
specializovanych pravnich sluzeb u sloZitych pfipadu.
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7. Podpora verejnych opatrovniki

Metodicka podpora kraje obcim
Krajsky ufad ma ve verejném opatrovnictvi roli metodickou a kontrolni.

Metodickou roli kraje rozumime zejména poradenstvi, pofadani porad a metodickych
dnl, tvorbu metodickych dokument(, realizace a zprostfedkovani vzdélavani pro verejné
opatrovniky obci kraje, a komunikace s dotéenymi Ustfednimi organy, se soudy a dalSimi
spolupracujicimi organizacemi a organy.

Dalsi ulohou kraje je zprostfedkovani informaci mezi Ustfednimi organy a obcemi
a naopak. Ministerstvo vnitra realizuje sbér dat o poctech opatrovanych osob v obcich
prostiednictvim krajského uradu k rozhodnému datu 31. brezna konkrétniho roku. Na zakladé
sbéru udaju je obecnim uradlm vyplacen prispévek na vykon vefejného opatrovnictvi jednou
roc¢né.

Sbér poctu opatrovanych osob muzZe byt vyuZivan jako prostifedek nabidky pomoci
obci, kterd se napf. stala vefejnym opatrovnikem poprvé, nebo maji vysoky pocet osob
v opatrovnictvi, atd.

Dale kraje realizuji dle pFislusné legislativy kontrolni ¢innost (viz kapitola 8).

Oddéleni prace verejného opatrovnika a socidlniho pracovnika obce

V praxi dochdzi ¢asto ke kumulaci prace verfejného opatrovnika a socidlniho pracovnika
obce. Jako nejvhodnéjsi se jevi, aby socidlni pracovnici obci neméli kumulovanou agendu
s vykonem verejného opatrovnictvi. Lépe se jim budou jednotlivé agendy oddélovat a nebude
dochazet ke stfetu zajma.

Jak oddélit jednotlivé agendy od sebe, je otazka, kterou se zabyva kazdy socialni
pracovnik (SP), ktery ma kumulovanou praci s vykonem socialni prace v prenesené plsobnosti.
Ve stavajici praxi je pro SP obtizné toto oddélovat, nebot SP zaroven vykondvajici VO, chce
praci souvisejici s vykonem VO zurocit i v socialni prdaci, protoZze to zabere hodné casu.
Zpravidla kazdy opatrovanec je zdroven osobou v nepfiznivé socidlni situaci, kterou obvykle
jakémukoliv jinému klientovi pomaha resit SP, jez klientovi poskytuje zejména podporu
pfi reSeni jeho situace. Z tohoto dlivodu je velmi obtizné jednotlivé agendy oddélovat.

NeZ dojde k uréeni ges¢niho ministerstva a k zakonné Upravé verejného opatrovnictvi
a nez bude vyspecifikovano, co patfi do kompetenci vefejného opatrovnika a co bude fesit
socialni pracovnik, je mozné se na odlisSeni obou agend domluvit v rdmci Uradu. Opatrovnictvi
je legislativné ukotveno v zdkoné ¢. 89/2012 Sh., obc¢ansky zakonik, § 466 a nasledujici, vykon
socialni prace je vymezen v zdkoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 92, § 109
a v zakoné 111/2006 Sb., o pomoc v hmotné nouzi, § 63, 64 a 65.
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Tabulka 11: Srovndni ¢innosti vykonu verejného opatrovnictvi a socidlni prdce

Verejné opatrovnictvi

Socialni prace

Provadi samostatny vykon spravy a soupis jméni
(movity a nemovity majetek) s péci fadného
hospodare a predklada pravidelna vyuctovani
soudu, opatrovanci a opatrovnické radé, je-li
zfizena.

Zastupuje opatrovance v soudnich, spravnich

a obc¢anskopravnich fizenich a jednanich.
Zastupuje opatrovance pfi uzavirani, zménach
a ruseni smluv a dohod, véetné
pracovnépravnich (Cini za opatrovance pravni
ukony s tim souvisejici).

Haji prava a zajmy opatrovance a usiluje

o ochranu jeho zajmu v souladu s jeho pranim.
Respektuje a naplfiuje prani opatrovance,
kterym nelze vazné/rozumné odporovat.

Haji opatrovancova prava i u smluv uzavienych
v obdobi pfed vznikem opatrovnictvi, v¢.
napadeni platnosti takového jednani.
Pfedchazi kolizim mezi opatrovancem
preferovanym zplsobem jeho Zivota a
opatrovnikovym presvédéenim, o prospésnosti
zmén v tomto Zivoté a jiného zajisténi
opatrovancovych potreb, a to pfedevsim
vyuzitim riznych komunikacnich metod

a forem. Soucasné si opatrovnik neustale
prohlubuje tyto dovednosti.

Usiluje o zménu situace ¢lovéka, ktery Zije

v podminkdach pro néj nevyhovuijicich, a to tak,
aby pro néj byly obohacuijici, podnétné a zdravi
prospésné.

Vede spisovou dokumentaci

Podava opatrovnickému soudu zpravy,
spolupracuje se soudy.

Spolupracuje se socialnimi pracovniky obecnich
Uradu a socialnich sluzeb pfi zajisténi
poskytovani socidlni sluzby a zajisténi ¢innosti
socialni prace.

V zdjmu opatrovance spolupracuje s oSetfujicim
lékafem a dalSimi odborniky ¢i subjekty.

Dba o zdravi opatrovance a napomaha resit
situaci s informovanymi souhlasy

ve zdravotnictvi a usnadniuje komunikaci

mezi zdravotnickym persondlem

a opatrovancem Spolupracuje s Policii CR

v ramci reSeni krizovych situaci.

Jednani o poskytnuti
socialni prace.

Socialni Setreni.

Sociadlni anamnéza

a pfip. progndza
(zpravidla zdravotniho
stavu, oblasti financnich
zdroju apod.).
Individudlni planovani

s jedincem, skupinou
nebo komunitou.
Motivacni rozhovor.
Podpora kompetenci
jedince.

Podpora kompetenci
malé skupiny (napf.
rodiny, paru, vrstevnické
skupiny).

Socialni prace

s komunitou.

Nacvik a upeviiovani
dovednosti a schopnosti
klienta.

Zakladni socidlni
poradenstvi,

Odborné socidlni
poradenstvi.

Krizova intervence,
Dohled nad klientem,
evaluace.

Dokumentace prdace,
Vypracovani podkladové
zpravy pro dalsi
instituce.

Planovani a organizace
aktivit.

Podnécovani zmén

v interakcich mezi
klienty a subjekty v jejich
socialnim prostredi.
Podnécovani zmén
subjektt v socidlnim
prostredi klienty.
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e Spolupracuje s Uradem prace CR,
Okresni/méstskou/prazskou a Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni v ramci feSeni
komplexni socialni situace opatrovance
a obhajuje pripadné naroky opatrovance i
v dalSich stupnich fizeni.

o U&inné spolupracuje s opatrovnickou radou,
pokud je zfizena.

e Napomaha zajistit zafizovani béZnych Zivotnich
zalezitosti, jakymi jsou pofizovani a vyména
doklad(l, ndkup véci denni spotieby, zajistovani
oprav, Uhrada poplatkd a sluzeb apod.
Napomaha fesit bytovou situaci opatrovance
a sleduje, zda je potifebné opatrovanci zajistit
poskytovani pobytové socialni sluzby ¢i pobyt
ve zdravotnickém zafizeni. V pfipadé potieby
tuto situaci v koordinaci s opatrovancem
zajistuje. Pravidelné se s opatrovancem styka
a ma prehled o misté opatrovancova pobytu a
zna jeho pfirozené socialni prostredi.

e Je v potfebném rozsahu osobné pfitomen
u vyfizovani opatrovancovych zalezitosti.

Z tohoto dlivodu mize mit povinnost pracovni
pohotovosti mimo svoji pracovni dobu.

e Navazani kontaktu

s poskytovatelem dalsi
pomoci.

e Situacni intervence,
e Asistence pfi jednani

s organizacemi.

e Zastupovani prav

klienta.

e Spoluprace

s relevantnimi sluzbami
nebo dalSimi odborniky.

e Management aktivit

subjektl pfi zvladani
urcitého socialniho
problému.

e Propagace dostupnych

sluzeb meazi cilovou
skupinou.

e Depistdz.

Tabulka 12: Zpusoby prokazovdni verejného opatrovnika a socidlniho pracovnika

Veiejny opatrovnik

Socialni pracovnik

Listinou opatrovnika (kde je ustanoveno obec), pfip.
rozhodnutim okresniho soudu, kterym je ustanoven.
Pokud je vykonem VO delegovan na urednika, tak se
prokazuje navic povérenim od starosty (jez obsahuje
oznaceni Uradu, razitko s malym statnim znakem, podpis
starosty), Ze pravé tento utednik je povéren vykonem VO (i
jednanim k dané véci. V soucasnosti neni sjednocenad praxe,
nékterym institucim staci pouhd kopie povéreni, nékteré
poZaduji ovérenou kopii ¢i predloZeni originalu.

Dle potfeby se prokazuje prtikazem zaméstnance.

V nékterych pfipadech bohuzel musi VO prokazat svou
totoZnost i svym OP (penézni Ustavy, orgdny ¢inné v tr.
fizeni...), pokud je vyzadovano ovéreni totoZnosti osoby
prostfednictvim OP zaméstnance, pak jen z divodu
»Sparovani“ dokladu zaméstnance s dokladem OP, nikoliv
proto, aby si banka vzala Udaje zaméstnancli z OP a
zpracovavala je. Proti této praxi by se méli zaméstnanci
ohradit.

Priikazem socialniho
pracovnika podle § 2
vyhlasky ¢. 389/2011 Sb.,
kde je:

a) jméno, popfipadé jména,
pfijmeni a titul
zaméstnance,

b) fotografie zaméstnance,
c¢) oznaceni ,socidlni
pracovnik”,

d) oznaceni pfislusného
uradu, ktery prukaz vydal,
otisk ufedniho razitka a
podpis vedouciho
zaméstnance,

e) doba platnosti prikazu.

Metodika vykonu vefejného opatrovnictvi
2. pfepracované vydadni

Strénka | 67




Tabulka 13: Zpusob vedeni zdznamii verejného opatrovnika a socidlniho pracovnika

Verejné opatrovnictvi

Socialni prace

Vede opatrovnicky spis

Spis o vykonu VO musi byt veden fadné,
prehledné, aby kdokoliv jiny mohl

ve vykonu VO pokracCovat. Tam, kde je
vykon VO delegovan na urednika, a ten si
potiebuje vybrat dovolenou nebo bude

v pracovni neschopnosti atd., bude

v pfipadé jeho nepfitomnosti vykondavat
VO bud sam starosta, nebo operativné
povéfi jiného zaméstnance a ze spisu musi
zfejmé, co je potreba délat.

Spis by mél byt veden klasicky, tj. opatfen
spisovou znackou, mél by byt prehledovy
soupis jednotlivych dokumentd ve spisu
(sbérny arch spisu), které jsou opatieny
¢. j. a mély by mit formu urednich
zaznamu (ze zdznamu by mélo byt vidy
patrné, kdo, kdy, kde, co se uddlo, co se
fesilo, co bylo dojednano atd.).

Do spisu ohledné vykonu VO se budou
dale zaznamenavat veskeré cCinnosti, které
VO provadi (zmapovani potieb, veskeré
pohyby s financemi opatrovance, nakupy,
pravni jednani, ktera VO proved| atd.
Pokud by napf. pracovnik, ktery vykonava
VO odesel jinam (preci jen je to vykon
prace), ze spisu musi byt zfejmé, co bylo
udélano a co ma byt z pozice VO
pravidelné vykondavano, na ¢em se pracuje
atd.

Do spisu se zakladaji veskeré dokumenty
od soudu (rozsudek, Listina opatrovnika,
...), dopisy, které VO piSe soudu (povinné
zpravy, zadosti o souhlas s pravnim
jednanim atd.)

Vede zaznamy o socidlni praci ve formé SZSP
v JIS (SP na ORP - § 93a odst. 2 z. 108/2006
Sb.;

SP na POU - § 64 odst. 3 z. 111/2006 Sb.)
Do dokumentacniho systému, kde jsou
vedeny zaznamy o SP, nepatfi zaznamy
souvisejici s vykonem VO.

Do SZSP se zaznamendvaji ty Ukony, které
jsou Cinnosti socidlniho pracovnika, napft.:
feSeni dluhové otdzky, zdkladni i odborné
socialni poradenstvi, mezi dalsi typické patfi
podpora kompetenci; nacvik a upeviovani
dovednosti, schopnosti; navazani kontaktu
s poskytovatelem dalSi pomoci; spoluprace
s relevantnimi sluzbami, odborniky;
motivacni rozhovor, podnécovani zmén).
Zakladnim kritériem pfi zaznamendvani
intervenci do SZSP jsou pak tyto otazky

v daném poradi:

1.

Jedna se o Cinnost socidlni prace? (co je a
neni ¢innosti socidlni prace, mlze
napovédét SZSP).

Vykonavala bych stejnou nebo obdobnou
¢innost i ve prospéch klienta, ktery neni
omezen na svépravnosti, tj. klienta
socialni prace.

Popt. jaky je zdmér dané intervence.

Je potfeba vzit v Uvahu, Ze jak spis
opatrovnicky, tak spis socialni prace,
podléha institutim mozné namitky
podjatosti, nahlizeni do spisu, opatfeni
proti ne¢innosti, stiznosti dle SR apod.,
proto je potfeba vést spisy radné.

Je potieba vzit v Uvahu, Ze jak spis
opatrovnicky, tak spis socialni prace, podléhd
institutidm moZné namitky podjatosti,
nahlizeni do spisu, opatreni proti neéinnosti,
stiznosti dle SR apod., proto je potfeba vést
spisy fadné.

Je potfeba vzit v dvahu, Ze jak spis opatrovnicky, tak spis socidlni prace, podléhd
institutdm moZné namitky podjatosti, nahliZzeni do spisu, opatfeni proti necinnosti, stiznosti
dle SR apod., proto je potfeba vést spisy Fadné.
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8. Kontrola a dohled nad vykonem opatrovnictvi

Kontrola vykonu vefejného opatrovnictvi krajskymi urady

Krajsky urad v prenesené plsobnosti vykonava obecné, nikoli jen na zakladé podnétu,
kontrolu vykonu prenesené plsobnosti svérené organiim obci, tedy vykonu opatrovnictvi téz
na zakladé ustanoveni § 67 zdkona o krajich ¢. 129/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisi
(a to s odkazem na ustanoveni § 149 b) a ustanoveni § 129 a 129 b) zdkona o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpist k 1. 1. 2014).

Kontroly provadi uarednici krajskych arfadd dle zdkona o kontrole (zdkon
¢. 255/2012 Sb.). UFednici jsou opravnéni pozadovat pottebné dokumenty (ty mlZou i zajistit)
a informace, mohou vstupovat i do dalSich objekt(i a prostor(i, souvisi-li to s provadénim
kontroly, a dale jen v nezbytném rozsahu odpovidajicim povaze kontroly pouzivat i technické
a materidlni vybaveni obce, je-li to nezbytné k zabezpeceni kontroly.

O kontrole a jejim vysledku je pofizen pisemny protokol, se kterym je sezndmen
tajemnik Uradu (neni-li zfizen, pak starosta, pripadné jim povéreny zastupce).

V protokolu je popsany stav vykonu vefejného opatrovnictvi v kontrolovaném obdobi,
pfipadné doporuceni pro odstranéni zjisténych nedostatkd, doloZzené dlkazy. V protokolu Ize
uloZit organu obce splnéni ukolu stanoveného zdkonem, nebo provést napravu nezdkonného
postupu nebo i jinych nedostatkd a stanovit mu k tomu |h{tu, pfipadné Ize uloZit povinnost
informovat kontrolni organ o splnéni tkolu ¢i napravé véci. Proti protokolu lze podat namitky,
atodo 15 dn( (§ 129 a) odst. 6 ve spojeni s § 129 b) zakona o obcich).

Krajské urady kontroluji vykon opatrovnické funkce i ve vztahu k vedeni spisové
dokumentace. Ta je vedena v souladu s jejim ucelem i charakterem, vyplyvajicim z ustanoveni
§ 149 b) zdkona o obcich ve spojeni s ustanovenim § 1 spravniho radu (zakon ¢. 500/2004 Sb.),
protozZe jde o vykon prenesené plsobnosti, tj. vykon statni spravy (coZ je posuzovano jako
vykon verejné spravy). Proto je opatrovnicka funkce pracovnikem obce vykonavana dredni
opravnénou osobou dle spravniho rfadu, a to minimalné v souladu se zdkladnimi zdsadami
spravniho fadu a pravidly dle ¢asti IV spravniho fadu. Jde-li o vykon verejné spravy, pak lze
vyuzit institutd jako je necinnost spravniho organu, nahlizeni do spisu, stiznost, podjatost
Uredni osoby apod. V souvislosti s témito instituty je nezbytné, aby spisovd dokumentace vzdy
obsahovala informaci o tom, kdo, jak a kdy jeji obsah doplnil, nahlizel do ni, komu spravni
organ poskytoval informace a pro¢ apod.

Dokumentace ma vypovidat o praci opatrovnika, o Zivoté opatrovaného, o jeho Zivotni
situaci, pfanich, moznostech. Dokumentace slouzi k vypracovani zprdv soudu, ke kontrole,
k pfedani opatrovnictvi v pfipadé ukoncéeni/zmény opatrovnika, apod.

Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje ma zpracovanou samostatnou Metodiku
na vykon kontroly, podle které probiha kontrolni cCinnost u jednotlivych verejnych
opatrovnika.
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Dohled soudu nad vykonem opatrovnictvi

Soud vykondva dohled nad vykonem opatrovnictvi. Podoba kontroly soudu je velmi
rdznorodd. Pfedné probihad jistd forma kontroly ve stadiu vybéru opatrovnika. Pfi zvaZovani
vybéru vhodného opatrovnika z fad soukromych osob si soud zjistuje nezbytné skuteénosti
tak, aby ziskal potfebné informace o tom, zda je osoba skutec¢né schopna vykonavat
opatrovnictvi a zda neexistuje konflikt zajmu mezi zvaZovanym opatrovnikem
a opatrovancem. Toto provéfovani by mélo predejit tomu, aby se opatrovniky staly osoby
napfriklad pouze ze ziStnych dlvodu. V ptipadé volby vefejného opatrovnika pak bude namisté
zejména zjisténi obce pfislusné dle bydlisté osoby, pfipadné informace o tom, zda za danou
obec nevykondava verejné opatrovnictvi jiny subjekt, dle vefejnopravni smlouvy ¢i rozhodnuti
krajského uradu.

Po jmenovani opatrovnika probiha jeho kontrola ze strany soudu za vyuZiti zprav, které
je povinen mu dodavat. Zakon stanovi v § 485 odst. 1 OZ, Ze prvotni zpravu v podobé soupisu
jméni je opatrovnik povinen vyhotovit do dvou mésict od svého jmenovani. Soud vsak muize
opatrovnikovi natidit, aby do zpravy uvedl i dalsi informace, které povaZzuje za vhodné. Soud
ma totiz dle § 48 ZRS pravomoc &init vhodnd opatieni k tomu, aby dohlédl nad tim, zda
opatrovnik pIni fadné svoji funkci. Mimo soudu dorucuje opatrovnik tuto zpravu povinné také
opatrovanci a opatrovnické radé, je-li zfizena.

Mimo prvotni zpravy je opatrovnik povinen soudu dodavat kazdy rok zpravu
o své ¢innosti, v rdmci, niz uvede vyuctovani spravy jméni. Zprava by méla byt dodana kazdy
rok do 30. ¢ervna. Je-li zfizena opatrovnicka rada, Ize se s ¢leny dohodnout na tom, Ze zprava
bude doddana i dfive.

Do standardni dohledové ¢innosti soudu patfi svoji povahou i schvalovani nebéznych
pravnich jednani. Diky tomuto mechanismu soud kontroluje, zda zejména financéni prostfedky
jsou opatrovnikem vyuzivany v souladu s vali a preferencemi opatrovance a k ochrané
jeho prav.

Zakon vSak umoznuje soudu reagovat i v pfipadé, Ze nastane problematicka situace.
Tou muZe napriklad narocné pravni jednani (napf. velky prevod majetku apod.).
V téchto prfipadech soud milzZe pozadat o podavani mimoradnych zprav. Jejich
prostfednictvim mUZe ziskat informace o tom, zda dany proces probiha radné a pripadné dale
Cinit dalSi nezbytna opatreni. Stejné tak vsak mlzZe pozadovat mimoradné zpravy a vysvétleni
v pripadé, Ze se naptiklad z podnétu dozvi o tom, Ze opatrovnik neplni fadné svou funkci.
Pro nékteré z opatrovnikd bude v téchto pripadech dostacujici projednani véci pred soudem.
V nékterych pripadech vSak soudu bude moc Sifeji vyuZit svoje opravnéni realizovat vhodna
opatreni.

Pokud by soud zjistil, Ze soukromy opatrovnik skuteéné neni sto svoji funkci vykonavat,
ma pravomoc ho odvolat, jak je uvedeno v § 463 OZ. Namisto néj pak jmenuje opatrovnika
jiného. Navrhovana pravni Uprava pak chce vyslovné zavést mechanismus pro pfipad, Ze
verejny opatrovnik nezvlada svoji agendu (viz kapitola pfesun verejného opatrovnictvi).
Do doby pfijeti vyse uvedeného je vSak vidy mozno predat informaci pfisluSnému krajskému
Uradu, ktery by v takovém pfripadé mél zvazit, zda situace nenapliuje aplikaci pravidel
o tzv. sankénim prevodu agendy na jinou obec, dle § 65 OZF.
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Kontrola vykonu opatrovnictvi vefejnym ochrancem prav

Vefejny ochrance prdv muZe provadét kontrolu vykonu verejného opatrovnictvi
v ramci své pusobnosti k ochrané osob pred jednanim aradd, pokud je v rozporu s pravem,
neodpovida principim demokratického pravniho statu a pred necinnosti.

Kontrolu provadi na zdkladé podnétu od opatrovance, jeho zmocnénce, pripadné
z vlastni iniciativy. V pfipadé zahdjeni Setfeni pak urad a uredni osoby maji povinnost (§ 15
a § 16 zakona €. 349/1999 Sbh. o verejném ochranci prav) poskytovat v mezich své plsobnosti
ochrance a jim povérenym zaméstnancim pfi Setfeni pomoc, kterou si vyzada, zejména mu
poskytnout informace a vysvétleni, predlozit spisy a jiné pisemnosti, sdélit pisemné stanovisko
ke skutkovym a pravnim otazkam, provést dikazy, pfipadné umoznit osobni schlizku s
e zaméstnanci Uradu povérenych opatrovnictvim.

Na konci Setfeni vyda ochrdnce zpravu, kterou zasle opatrovnikovi a opatrovanci,
ve které uvede, jestli v postupu opatrovnika shledal pochybeni, ¢i nikoliv, a vyzve jej, aby se
do 30 dnu k ni vyjadfil. Pokud urad ve svém vyjadreni sdéli, Ze provedl| nebo provadi opatfeni
k napravé a ochrankyné tato opatreni shleda dostate¢nymi, vyrozumi o tom stéZovatele i Grad.
V opacéném pripadé vydd ochrance pisemné zavérecné stanovisko, ve kterém navrhne
opatreni k napravé.

Opatrovnik je povinen do 30 dnli od doruceni zavérecného stanoviska sdélit ochranci,
jakd opatreni k ndpravé provedl. Pokud tuto povinnost nesplni, nebo pokud jsou opatfeni
k ndpravé nedostatecnd, ochrance mize vyrozumét nadfizeny urad (krajsky urad), opatovicky
soud, nebo pokud ma podezfeni na spachani trestniho Cinu, i orgdny cinné v trestnim fizeni.
Zavérecna stanoviska zverejniuje Verejny ochrance prav v Evidenci Stanovisek ochrance (ESO)

na webovych strankach http://eso.ochrance.cz/
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10.

Prilohy

Priloha C. 1: Rozpocet

Tabulka 14: Osobni rozpocet

Doporucuje se pocitat nikoli jako kalendaini, ale zacit ode dne zékladniho pfijmu (napf.
od dlchodu do dichodu).

V tabulce se eviduji celkové prijmy, celkové vydaje a v pravém sloupci tzv. cashflow.

OSOBNi MESICNi ROZOCET — PRAVIDELNE PRiJMY A VYDAIJE

(6(0) KOLIK Z TOHO KDY p

KDY PRIEM + PRIEM + VYDAI - | VYDA - JAK PLATIM KOMU ZBYDE
0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

CELKEM PRIJEM 0 0 | ZOSTATEK = méZu nastpofit za mésic 0
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Pfiloha C. 2: Priklad navrhu na schvaleni pravniho jednani soudem

Okresni soud V ......cceevvievveeivineeenes

Adresa soudu

Ke sp. zn.: spisova znacka opatrovnického spisu

Opatrovanec: Jméno a pfijmeni, datum narozeni
Bydlisté
Zastoupeny opatrovnikem: Nazev obce

Osoba povérena vykonem opatrovnictvi

Véc: Navrh na schvaleni pravniho jednani

Davody ucinéni pravniho jednani

1. Zjakého dlvodu je nutné dim prodat, jakym zplUsobem probéhl vybér kupujiciho, co pfi vybéru
bylo zohlednéno, k éemu jsou potreba a jak budou vyuzity penize z prodeje.

Navrzené dlkazy: napf. rozpocet opatrovance dokazujici, Ze je nutné ziskat finanéni prostifedky.

2. Popis pravniho jednani, které ma byt schvaleno (vétSina soudl schvaluje pouze jiz ucinéna
pravni jednani — tj. napf. jiz podepsanou smlouvu, ne zamér ji uzavrit).

Obsah smlouvy, jaké z ni vyplyvaji zavazky pro opatrovance, jak je zajisténa regulérnost (napf. sloZeni
kupni ceny do Uschovy).

NavrZené dikazy: uzavrend kupni smlouva.
10. Postoj opatrovance k danému pravnimu jednani.

Zda opatrovanec s uzavienim smlouvy souhlasi, jaky je jeho postoj k situaci; pfipadné pro¢ nesouhlasi
a podrobné zdlvodnéni, proc¢ opatrovnik v daném pripadé nerespektoval prani opatrovance.

NavrZené dikazy: vyslech opatrovance, vyslech opatrovnika.

11. Navrh soudu, aby uvedené pravni jednani schvalil.

Ptilohy:

Schvalované pravni jednani (napf. smlouva o poskytovani socidlni sluzby, kupni smlouva, najemni
smlouva apod.).
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Priloha ¢. 3: Namitka neplatnosti pravniho jednani

Neplatnost Ize namitat Zalobou, ndmitkou v rdmci probihajiciho soudniho rizeni nebo
mimosoudné projevem vile adresovaném a doruceném ostatnim ucastnikiim prdvniho
jedndni. Tento vzor slouzi pro mimosoudni uplatnéni ndmitky neplatnosti.

Oznaceni protistrany

Opatrovanec: Jméno a pfijmeni, datum narozeni
Bydlisté
Zastoupeny opatrovnikem: Nazev obce

Prilohy:

Osoba povérena vykonem opatrovnictvi

Namitka neplatnosti pravniho jedndani

Oznaceni pravniho jednani (strany, druh pravniho jednani, datum uzavieni, ¢islo smlouvy,
popis okolnosti, za jakych bylo jednani opatrovancem ucinéno).

Jakou zavaZnou Ujmu si opatrovanec uzavienim pravniho jednani zpUsobil (pf. nema dostatek
financi, aby avér splacel, nebot veskeré prostredky spotfebuje na Ghradu bydleni, jidla a 1ékd
a plnénim smlouvy by byly ohroZeny jeho zakladni Zivotni potreby).

Vlastni namitka neplatnosti pravniho jednani (pt. ,Z vySe uvedenych ddvodl timto namitam
neplatnost smlouvy o Uvéru ¢. ... uzaviené mym opatrovancem dne ...“).

Oznaceni davodu/U neplatnosti pravniho jednani (rozpor s dobrymi mravy, § 581 NOZ —
neplatnost pro jednani v oblasti, ve které byla omezena svépravnost, neplatnost pro jednani
v dusevni poruse apod.).

Navrh vyreseni situace po namitnuti neplatnosti (vraceni koupeného zbozi, zruseni sjednané
sluzby apod.).

Listina opatrovnika
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Poznamky:
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Poznamky:

Metodika vykonu vefejného opatrovnictvi Stranka | 78
2. pfepracované vydadni



Poznamky:
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Poznamky:
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